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SHo Paulo, 11 de abril de 2013,

Oficio n.® 1127-A/2013-bc

Direta de Inconstitucionalidade n® 0191052-71.2012.8.26.0000
Nimero de Origem: 3108/2012 -

Autor: Prefeito do Municipio de Salto

Réu: Presidente da Cmara Municipal de Salto

Senhor Presidente,

Por ordem do Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de S#o Paulo e para os devidos fins, tenho a honra de
transmitir a Vossa Exceléncia copia do V. Acdrdio prolatado nos autos de Direta de
Inconstitucionalidade supramencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar @ Vossa Exceléncia protestos de
distinta considerag@o.

FERNAO BO CO
Juiz Assessor déncia

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Cimara Municipal de Salto
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ACORDACIDECISAD MONOCRATICA
REGISTRADD(A) SO8 N*
acorono | ORI N D
Vistos, relatedos e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n® 0151052~
71.2012.8.26.0000, da Comarca de S&2c Paulo, em que &

autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SALTO, & réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SALTO.

ACORDAM, em Orgdc EZspecial do Tribunal de
Justiga de S&o Paulo, proferir a seguinte decisio:
"JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade

com © voto do(a) Relatorlal, que integra este
acérdao.

o julgamento teve -l participagio dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, ALVES BEVILACQUA, WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME, XAVIER DE AQUINO, ELLIOT AKEL, CASTILHO
BARBOSA, ANTONIC LUIZ PIRES NETC, ANTONIO CARLOS
MALHEIRCS, ANTONIO VILENILSON, FERREIRA RODRIGUES,
CAETANO LAGRASTA, ARTUR MARQUES, CAUDURC PADIN,
RENATO NALINI, ROBERTO MAC CRACKEN, ENIO ZULIANI,
LUIS SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL, PAULO DIMAS
MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINO, ZELIA MARIA
ANTUNES ALVES e SAMUEL JUNICR.

S3o0 Paulo, 6 de marcgo de 2013,

RELATOR




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL

Comarca: Sdo Paulo

Requerente: PREFEITO DA ESTANCIA TURISTICA DE SALTO

Reguerido:  PRESIDENTE DA CAMARA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SALTO

Ementa:

“A¢do ddireta objetivando a
inconstitucionulidade de dispositives da Lel Municipal n.
3108, de 4 de feverciro de 2012, Vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio de poder legislativo, Se
u competéncia  gque  discipling  a  orguanizagdo
udminisirativa ¢ de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, a iniciative do Legislative importa em violegdo
Jrontal ao texto constitwcional gue consugra a separagdo
dox poderes estalaiy. (Mensa wvos artigoy 5° 25 ¢ 7,
incisus Il ¢ XIV, da Constitvigdo Pawlista, hem como an
arilgn 61, ¥ I inciso 1. alimea b’ da Constituicdo
Mugna Carta. aplicdvel aus Municipios por forca do
urtigo 144 da Constittlgdo Bandeirante.
Inconstiticionalidude configurada. A¢do procedente. ™

VOTO 37374

1. Trata-se de ag#o direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito do Municipio de Salto, José Geraldo Garcia,
contra dispositivos da Lei Municipal n® 3.108, de 4 de irg de
2012, promulgada pela Camara Municipal apos rej
integral a0 projeto de Lei 61/2011 pelo req

Agdo Direta de Inconstitucionelidade n® 0191052-71.201248.
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regulamenta a instalagiio de hidrémetro para leitura de consumo de
agua e a periodicidade de sua leitura. Alega o requerente gue o Poder
Legislativo local usurpou competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para enveredar em assuntos afetos & a¢do do Executivo no
tocante @ execugdio de servigo publico, ferindo o principio da
independéncia e separagdo dos Poderes, gerando despesas para o
municipio sem indicar a fonte de receita para o custeio.

Por meio do despacho de fls. 52/53v®, foi deferida
a medida liminar para suspender a eficicia da Lei Municipal n.
3.108/2012.

Citada, a Camara Municipal saitense,
representada por seu Presidente, apresentou suas informagdes e
defendeu a validade da norma (fis. 58/61).

Instado a se manifestar para os fins do artigo 90,
§2°, da Constituigio Bandeirante, o Procurador Geral do Estado
externou desinteresse na defesa dos dispositivos impugnadoes, pois
tratam de matéria exclusivamente local (fls. 131/132).

procedéncia da agdo (fls. 134141).

Aglio Direta de Inconstitucionalidade n® 0191052-71

L8]
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a TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAD PAULO
ORGAQO ESPECIAL

Em raziio da aposentadoria do Des. Cérrea
Vianng, relator origindrio, foram-me os autos redistribuidos. Em
seguida, subiram para os devidos fins.

2, O fundamento basico da arguida
inconstitucionalidade reside no fato de que o Poder Legislativo local
teria usurpado competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo ao
legislar sobre execugdio de servigo pfiblico, ferindo o principio da
independéncia e separacdo dos Poderes.

3. Procede o pedido. Explica-se.

A Lein. 3.108/2012 inseriu as alineas de ¢ no
artigo 17 da Lei n. 2.813/2007, que criou o Servi¢o Autonomo de
Agua, Esgoto ¢ Meio Ambiente - SAEE Ambiental (autarquia
municipal), determinando a instalagdo de hidrometros independentes
nas ligagdes de aguas, em imoveis residenciais, comerciais e
industriais, mesmo que ocupem o mesmo prédio e também que a
leitura para verificagdo do consumo ndo ultrapasse o perfodo de (ginta

dias de um més para o outro.

Abaixo segue 0 texto da norma i

Acdo Direta de Inconstitucionatidade n® 0191052-71
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aE TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL

“Art. 1° - O artigo 17, da Lei Municipal n°®
2.183/2007, passa a contar com as alineas ‘d’ e 'e’, com as seguintes

redagdes:

‘ARt 17-[...]

d) a partir da publicagdo desta Lei, nas ligagges
de dgua em imdveis residenciais, comerciais e industriais, serdo
instalados hidrémetros independentes para cada categoria, mesmo
que ocupem 0 mesmo prédio.

e} a leitura dos hidrometros para verificagdo do
consumo, ndo poderd ultrapassar o periodo de 30 (trinta) dias de um
més para oulro, devendop constar na conta operfodo entre leituras.'

Art. 2° - As despesas decorrentes com a execugdo
desta Lei correrdo por conta de verbas priprias do orgamento
vigente.

Art. 3°- Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo. revogadas as disposi¢des em contrdrio.”

E de fato a lei estd eivada de vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio de poder legislativo. Com efeito, se
a competéncia que disciplina a organiza¢#o administrativa € pri
do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo im

violagdo frontal ao texto constitucional que consagra a
poderes estatais. Os artigos 5° 25, 47, incisos Il e
Constituig@o Bandeirante impedem tal usurpagdo.

Aciio Direta de Inconstitucionalidade n® D191052.71 2012
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a TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO
ORGAO ESPECIAL

Trata-se de diploma legislativo verticalmente
incompativel com a regra da iniciativa reservada e com o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes.

Na organizagdo politico-administrativa brasileira,
0 govemno municipal apresenta fungdes divididas. Os prefeitos s@o os
responsaveis pela fun¢3io administrativa, que compreende, dentre
outras coisas, o planejamento. a organizacdo e a direcBo de servicos
publicos, enquanto que a fungdo basica das Cimaras Municipais ¢
legiferar, ou seja, editar normas gerais e abstratas que devem pautar a
atuagdo administrativa.

Pese embora a boa intengdio do legislador, a
administracdo é fun¢do de Governo. A Casa das Leis da Estancia
Turistica de Salto, ao legislar sobre a forma de execudo de atividades
de sutarquia municial, regulando a instalagiio de hidrometros e a
periodiciadade de sua leitura, nada mais fez do que invadir esfera de
competéncia do Poder Executivo, fixando um verdadeiro programsa
governamental, atribui¢lio inerente & atividade tipica do Chefe da
Administragdo Publica.

Pois bem. Como essas atribui
preestabelecidas pela Carta Politica de mode a pre

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0191052-71.201
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qualquer tentativa de burla de um Poder pelo outro tipifica violagdio 2
independéncia e harmonia entre eles. E ao editar a lei objurgada, a
Cémara de Vereadores local invadiu a esfera de atribuigdes proprias
do Poder Executivo, donde caracterizada a violagdo aos artigos 5°, 25,
da Constituigdo Paulista, bem como a0 artigo 61, § 1°, inciso II, alinea
‘b’, da Magna Carta, aplicével aos Municipios por forga do artigo 144
da Constituicdo Bandeirante, todos impeditivos de tal usurpag#o.

Na mesma linha de entendimento foi o ilustrado
parecer da douta Procuradoria Geral de Justiga, cuja ementa tem o
seguinte teor:

“A¢do direta de inconstitucionalidade, movida
por Prefeito, em face da Lei n® 3.108. de 03 de fevereiro de 2012, do
Municipio de Salto, que regulamenta a instalagdo de hidrometro para
Ieitura de consumo de dgua e a periodicidade de sua leitura. Projeto
de auwtoria de Vereador. Matéria reservada ao Chefe do Poder
Executivo, eis que estabelece agbes concretas a Administragdo.
Violagdo do principio da separa¢do dos poderes. Criagdo de
despesa, sem indicagdo de receita. Ofensa aos artigos 5% 47, Il e XIV
€ 144, da Constitui¢do Estadual. Parecer pela procedéncia da agdp.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
ORGAO ESPECIAL

despesas decorrentes com a execugdo desta Lei correrdo por conta
de verbas proprias do orgamento vigente” (ar. 3°), sendo necessario
especificar no orgamento municipal a origem da receita
correspondente ao custeio.

declarando a inconstitucionalidade da
de fevereiro de 2012, do Municipio d

GUERRIERI REZENDE

LTS
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LEI N° 3108/2012
{Autoria do Vereador Eliano Apolinario de Paula)

Eflano Apolinaric de Paula, Presidente da Camara da Estancia Turistica
de Salto, no uso das atribuicbes gue Ihes sdo conferidas por Lei, efc.,

. Faz Saber que a Camara da Estancia Turistica de Salto, em Reunido
Extraordinaria realizada em 06 de janeiro de 2.012, rejeitou o veto ao Autdgrafo n® 51/2011 e
nos larmos do artigo 48, paragrafo 5°, da Lel Orgénica do Municipio promulga a seguinte Lei.

Art. 1° - O arligo 17, da Lei Municipal n® 2.813/2007, passa a contar com
as alineas "d" e “e”, com as seguintes redagdes:

“Art. 17 = [...]

d) a pariir da publicagdo desta Lei, nas ligagbes de agua em imoveis
residenciais, comerciais e industriais, serdo instalados hidrometros independentes para cada
categoria, mesmo que ocupem © mesmo prédio.

e) & leitura dos hidrdmetros para verificacdo do consumo, n&c podera
ultrapassar o periodo de 30 (frinta) dias de um més para outro, devendo constar na conta o
periodo enire as leituras,

Art. 2° - As despesas decormentes com a execu¢do desta Lei correrao por
conla de verbas proprias do orgamento vigente.

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na dala de sua publicagao, revogadas as
disposi¢des em contrario.

)i
|

Registrada na retaria Legislativa de Admnistragio da Camara da
Estancia Turistica de Salto, afixado no local de costume em 03 de fevereiro de 2.012 e
publicado na imprensa local.

Rosangela Candelaria Mantovani Martins
Diretora Legislativa de Administragdo

“DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS"
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Salto, 26 de abril de 2013.

Oficio
Ref.: A intengdo de recurso do processo que trata da lei 3108/2012, Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n® 0191052-71,2012.8.26.0000.

Ao Presidente da Camara dos Vereadores:

Referente ao processo acima mencionado,
proposto em face ao Presidente da Camara dos Vereadores, foi conferido a
possibilidade de recurso ao mesmo, devendo este ser interposto até o dia
26.04.2013.

Ocorre que em diversas tentativas de
comunicagio com o Sr. Divaldo Aparecido dos Santos, restou infrutifero o
seu retorno para esclarecer a sua pretensdo de recorrer.

Desta forma € o presente para que apresente sua
intencd@io quanto a recorrer ou nao recorrer da referida acfo.

Cumpre esclarecer que face a necessidade do
protocolo em outra comarca, caso haja a pretensdo de recurso necessitamos

da concessdo de procuragdo, até as 16hs do dia 26.04.2013.
Atenciosamente,

TIAGO MATIUZZI
ASSESSOR JURIDICO




JUSTIFICATIVA QUANTO A INTENCAQ DE RECURSO DO PROCESSO DA
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0191052-71.2012.8.26.0000

Em vista de analise perlinente a decisdo proferida em processo
gnvolvendo uma Agao Direta de Constitucionalidade, onde se encontra envolvido discussdo
referente a leio 3.108/2012.

O acordo proferido pelo Tribunal de Justica, acabou por entender pela
irregularidade do projeto por violagao de competéncia privativa do Chefe do Executivo.

Qcorre que, a assessoria juridica, na ocasido da emisséo de seu parecer
j& havia feito suas consideracbes quanto a propositura.

Desta maneira, entendendo pelo relevante interesse social, buscando
atingir maior agilidade quanto a aprovagao da medida proposta, estabelecemos o compromisso
de buscar ao Poder Executivo a mobilizagao para sua efetiva implantagao.

Sem mais.
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Estancia Turistica de Salto, em 22 de abril de 2.013

Oficio n¢ 190/2013/ADM-jcr.

llustrissimo Senhor:

Através do presente, solicito especial atengdo no sentido que
analise 0 ACORDAO (copia em anexo), que a Justica encaminhou a esta
Casa referente 3 Lei n2 3108/2012, sancionada pela Cdmara, uma vez que
o Prefeito vetou. Veja a possibilidade de recurso ou outro procedimento
que entender necessario.

Sem mais, atenciosamente,

Atenciosamente,
f
)AmJCOLme 1
DIVALDO APARECIDO DOS SANTOS - “Garaﬁnho"
Ao
limo. Sr. Dr. Tiago Matiuzzi
MD. Assessor Juridico da Camara

SALTO

“DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS"
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