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EXCELENTISSIMO SENHOR  DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA

DO ESTADO DE SAQ PAULO

Assuntos: 1. PEDIDO DE !'IMINAR para suspender os
efeitos da Lei Municipal que proibe o uso de
telefone mével no interior de agéncias bancarias;

2. PEDIDO  PRINCIPAL  wvisando o
reconhecimento da inconstitucionalidade da Iei

Municipal n® 3.127/2012.

JOSE GERALDO GARCIA, PREFEITO
DA ESTANCIA TURISTICA DT SALTO, pessoa jutidica de
direito puablico intetno, iosctita no CNPJ/MF sob o n°
46.634.507/0001-06, com sede na Pva 9 de Julho, n® 1053, Vila
Nova, nesta cidade, vem, respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia com fundamento nos artizos 74, inciso VI, e 90, inciso

11, da Constituicio Estadual, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTT”
PEDIDO LI

TJCIONALIDADE, COM
INAR
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. Municipio da Es’“”’ncra Turistica de Salto %/

em face da Lei Municipal n°® 3.127/2012 (coHpia

anexa), pelos fundamentos de fato e e direito a seguir expostos.
1. Dos FATos

Em reunidio ordiniria tealizada no dia 05 de
junho de 2012, a Camara da Estancia Turistica de Salto rejeitou o
veto total oposto pelo Senhot Prefeits Municipal ao Projeto de Lei
n® 019/2012, de iniciativa patlamentar, encaminhado através do
autdgrafo n® 19/2012, convertido na Lei Municipal n® 3.127/2012,
publicada na imprensa local em 16 Je junho de 2012, apds sangio
ticita e promulgacio pelo Senhotr Presidente da Cimara, nos

termos do § 5° do artigo 48 da Lei Orginica do Municipio.

A Lei Municipa! em aprego profbe a utilizacio
de telefone mdvel no interior das apéncias bancitias e di outras

providéncias.

Em que pese o bom intuito do Legislativo
Municipal em prevenit os assaltos ocorridos apds saques bancirios,
a presente lei, além de nilo servir para slcancar o objetivo almejado,
fere direitos civis fundamentais #c restringic a liberdade de

comunicagio.
2. Do DIRErT®
R,
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Munricipie da Es"2ncia Turistica de Salto

A Lei Municipa! em tela é inconstitucional, cis
que fere os principios da legalidade « da razoabilidade expressos no
art. 111 da Constitui¢io do Estado e Sio Paulo — CESP -, ofende
os principios da independéncia Jdos poderes e da autonomia
municipal expressos nos artigos 5° ¢ 144, da CESP, e, ainda vulncra

os artigos 25, 47, 11 ¢ 176, 1, da CESP, senido vejamos.

O principio da legalidade é violado na presente

s
5

lei na medida em que trata de matéria nio afeta 3 competéncia
municipal, haja vista que tal lei invad'e competéncia concorrente da
Unido, dos EHstados e do Distrito Federal para legislar sobre
prote¢ao ao consumidor, nos termos do art. 24, VIII, da CF, pois,

ao dispor sobre direitos e devetes dos consumidores de servicos

bancarios intrometeu-se em assunto que nio The compete.

Seguindo na scara da  legalidade, a l.ei
Municipal em comento fere o art. 25 da CESP, vez que a presente
lei nio indica os recursos disponiveis para atender aos encargos
decorrentes de sua aplicagio, onerando assim o otcamento do
Municipio sem, contudo, o Legislativo municipal estimar custos

para implementar a lei.

Indubitavelmenee, tal lei gera encargos ao
Municipio, afinal, a fiscalizacio da anlicacio da lei tem custos que

niio foram previstos no or¢amento tivnicipal.

i,

28500 — Fax (11) 4602-8508 — Caixd
£ND] 46.634.507/0001-06
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Dessa forma, foi criada despesa scin a
indicag¢io dos recursos disponiveis ¢ sem a necessaria previsio

orgamentatia.

Ainda, de acordo com a Constitui¢io Tederal,
em seu art. 30, I, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
mteresse local, porém, o tema em tela ndo é somente de interesse
local, especifico do municipio de Salto, mas, de interesse nacional,
eis que o fendmene da “saidinha de banco”, como é conhecido o
ctime de roubo ou furto praticado com o uso de telefones celulares
dentro das agéncias bancirias, ¢ comum em todo tefritério
nacional. Sendo assiim, o assunto tratado na contestada lei
municipal nio se configura como de interesse local, mas sim, de

interesse nacional.

Referida lei fere também o principio da
razoabilidade, pois, 2 proibigio nela imposta nio é capaz de evitar
os assaltos cometidos nas saidas dos bancos, afinal, os bandidos
ainda poderdo ficar dentro das agéncias e comunicar scus
compatsas de outra forma. Mas, por outro lado tal lei € prejudicial
aos clientes do banco que tverem 2 necessidade de fazer uso de
comunicagio telefonica moével quando estiverem dentro  dos

bancos.

Além do que, ao transferir aos bancos 2

responsabilidade pela aplicagao da lei estatia impondo a estes :
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Municipio da Estancia Turistica de Salic

P

obrigacao de zelar pela seguranga publica, a qual compete 20

Estado.

A seguranga publica é dever do listado ¢
assim, ndo pode ser delegada a um eante privado, pols, as
Instituicbes bancarias nio tém poder de coergio nem qualquer

autoridade sobte scus clientes.

Pottanto, nio ¢ razoavel limitar o uso de
celulares dentro dos bancos, pois, além de prejudicar os clientes «
eficicia na prevengao do crime nio ¢ comprovada, e, ainda, nio ¢
razoavel impor s instituicdes bancirias a obtigacao de fazer com

que seus clientes cumpram a referida lei.

Cabe salientar que em matéria de seguranga
publica, de acordo com o art. 144, § 8°, da CF, aos municipios,
somente € dado o poder de constituir guardas municipais destinadas
a protegio de scus bens, servigos e instalagdes, nio lhe competindo
impor 20s bancos ¢ aos seus clientes obrigacdes e sangdes relativas

a seguranga publica dos consumidores de servicos bancirios.

A presente Lei Municipal também ofendeu oy
principios da independéncia dos poderes e da autonomia municipal,
presentes nos artigos 57 e 144 da CHSP, a0 impor ao Executivo
municipal, em seu ast. 4°, o dever de regulamentar a lei ¢ dispor

sobre as penalidades ¢ multas pelo scu ndo cumprimento.

‘7
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Afinal, lei de iniciativa parlamentar nido pode
impor dever de fiscalizacio a0 Poder Hxecutivo, visto que isso viola
o art. 47, 11, da CESP, pois, compete ao Poder Exccutivo o
exercicio de atos de gestio das atividades municipais, cabendo-The,

também, a iniciativa das leis que digam respeito a tal atividade.

A iniciativa do legislativo saltense, como se v,
fere principios fundamentais como o da Separag¢io dos Poderes,
invadindo competéncia teservada ao Executivo municipal, em
flagrante inconstitucionalidade nomodindmica. Interessa  aqui
explicitar que a rejeicio da Cimara a0 veto total do Senhor Prefeito,
culminou pot violar o disposto nos incisos II ¢ XIV do artigo 47,

o)

bem como nos artigos 5° 25 e 144, todos da Consttuigio do
Estado de Sio Paulo, normas estas, que também presentes nos
artigos 2° e 61, § 1°, 11, “b” da Constituigio Federal, sio de

repeticao obrigatdria pelo principio da simeitia.

Nesse sentido manifestou-se este Hgrégio

Tribunal de Justiga:

ACAO DIRETA 272
INCONSTITUCIONALIDADE. vicio D
INICIATIVA. Lei municipal, de autoria de membro
do FPoder Legislativo, 211;{- proibe o orgio que presix
servigo de #dgua e esgoto a realizar o corte de asfalto,
guias ¢ calgadas para promover a interrupgio de
fornecimento de dgua nas residéncias e coméreios
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estejam em débito. Matéria relativa a exercicio

da administragdo direta municipal, especificainentc,

sobre o funcionamento do servigo piiblico. Matériz

de iniciativa do chefe de Poder Executivo. Ufens:

aos arts. 50, "caput”, da CESP e art. 2" da CI/85.

Caracterizagio de vicio de niciativi.

Inconstitucionalidade  formal  subjetiva.  Lei

( Municipal que também iIngressa em campo de

competéncias da UF, dos Estados e do DF (art. 24,

Xil, da CF/88). Acgio julgada procedente. (ADIN

g 003213-79.2011.8.26.0000, TJSP, Orgio Hspecial, Rel.
Des. Roberto Mac Cracken, V.U., . 24.8.11).

Agdo direta de Inconstitucionalidade - Lei
Municipal n° 7.047/08 (que "Prevé desconin na
tarila de dgua ¢ esgoto para imovel atingido por
= enchente" - fls. 19) — Reconhecimento da ocorrénciz
de vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva
(posto derivar, o ato nommativo objurgadc, de
Pprojeto de lei de iniciativa parlamentar - em afronta
ao disposte nos artigos 50, 47, caput, incisos I1 ¢
X1V, ¢ 144, todos da Constituigio Fstadual) e
maierial (uma vez que a espécie legisiativa
Impugnada prevé a ctiagio de despesa piblica sem

a indicagdo especificz da fonte de custeic
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correspondente - o que vulpera o comando contico

no artigo 25, caput, da Carta Paulista) - Precedentes

deste Colendo Orgdo Especial — Agdo procedente.
(ADIN  0031789-37.2011.8.26.0000, 'TJSP, Orgiio
Especial, Rel. Des. Guilherme G. Strenger, V.U., j.

24.08.11).

3. Dos PEDIDOS

3.1. PEDIDO LiMINAR
Liminarmente, a fim de evitar danos de dificil
reparagio, requer o autor determine-se a suspensdo da execugio
do ato normativo impugnado, em raziio da interferéncia direta dele
nas despesas publicas, com efeitos diretos no orgamento, em

confronto com o disposto no art. 176, 1, da CESP.

3.2. PEDIDO PRINCIPAL

Em razio do exposto, e apds as informagoes
que vierem a ser prestadas no prazo legal pela Cimara Municipal da
Estincia Turistica de Salto, espera o Autor venha a ser julgada
PROCEDENTE a presente agiio direta para declararsc
INTEGRALMENTE INCONSTITUCIONAL a Lei Municipal

n® 3.127/2012, como medida da mais lidima justica.
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Termos em que

Pede deferimento.

Salo, 17 de setembro de 2012.

(ace——
B L e )}‘!..,’/ / > :
JOSE GERALDO GARCIA LUIS GU/STAV,O;L’;}RPELON
PREFEITO DE SALTO PROCURADOR MUNICIPAL
OAR /SP N 201.061
Reg.: 7.906-5
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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETARIA JUDICIARIA

S 6.1 - Serv. de Processamento do Orgio Especial
Praga da 5¢ s/n” - Palicio da Justi¢a - Sala 309 - CEP: 1618010

S0 Paulo, 24 de outubro de 2012,

Referéneia:

Oficio 1.0 3672-0/20612-be

Direta de Inconstitucionalidade n® 0215(03-94.2012.8.26.0000
Numero de Origem: 3127/2012 -

Autor: Prefeito do Municipio de Salto

Réu: Presidente da Camara Municipal de Salto

Senhor Presidente,

A fim de instruir os autos de Ag¢iio Direta de Inconstitucionalidade de
Lei supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa~ ;‘XCeléllciza as neeessarias
informagdes, no prazo legal, conforme copias rcprogréﬂc’as;,due seguent.

Aproveito a oportunidade para apresentara Vossa LExcelencia protestos

¢
]

de distinta consideragéo. /./‘ ]
s
g A /
a /
r", '\) o /
y e A /
./: /

 GUERRIERI REZENDE
" Desembargador Relator

i

Ao Excelentissimo Senhor
Presicdente da Camara Municipal de Salto



PODER JUDICIARIO

TRIBUMAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAO ESPECIAL

Ac¢iio Direta de Inconstitucionalidade n® 0215003-94.2012.8.26.0000
Vistos,

1. Cuida-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade
formulada pelo Prefeito Municipal de Salto, impugnando a Lei Municipal n°
3.127 aprovada pela Camara Municipal de Salto e promulgada por scu
Presidente em 14 de junho de 2012, ap6s rejei¢iio do veto integral ao projelo
de Lei Complementar n® 19/2012 pelo requerente. Referida norma “dispoe

sobre o uso de telefone mével no interior das agéncias bancdrias™.

2. Alega o demandante, a inconstitucionalidade do texto
legal por ofensa aos principios de independéncia dos poderes ¢ autonomia
municipal expressos nos artigos 5° e 144, da Constitui¢io Bandeiranie, além
de ferir os principios da legalidade e razoabilidade, previstos no artigo 111 da

Constituig@o Estadual.

3. A pnncipio, neste exame preliminar, indeferido a
liminar, ausentes os requisitos do fumus boni iuris e periculum in mora.
De cutra banda, questdo semelhante foi enfrentada por
este C. Orgio Especial e decidiu:
“"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal
que dispoe sobre a impossibilidade de utilizagdo de celulares,
rddios e congéneres no inierior de agéncia lmncdgr}% “ Lei
impugnada que atende aos principios da razoa/)iljﬂ/ﬁ'/v e i
/ })//«/‘ivr/:f,)

roporcionalidade. Adequacdo do exercicio de Poder,
¢

o
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PODER JUDICIARIO
TresUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAD PAULOD

ORGAO ESPECIAL

ente piiiiico. Preponderdncia do principio da seguranca piblica.
Limitag iy ao exercicio de aparelhos de telefonia mével ¢ similuivs
que conxagra o principio da seguranga publica e, ainde, em por
objetive evitur ilicitos penais que atingem clientes e funciondrios
de instituicdes financeiras. Constitucionalidade da lei inpugnuda.
A¢do  julgada improcedente.” (ADIN n° 0144517-
21.2011.8.26.0000 - Rel. Des. Roberto Mac Cracken, v.u., j.
14.12.2041).

S. Ciis-se o Presidente da Camara Municipal do

Municipio de Salto para atcndimento ao principio do contraditério.

6. Cite-se ao Procurador Geral do Estado.

7. Visia ao Procurador Geral de Justica para

manifestagfo.

CCy
1012

8. Apds, venham os au /conclusos dra os flevidos fins.

Sio Puulo, 02 de gupyfro de 2012.

—~

RRIERI REZENDE

L\ ¥ \_,/ J‘!
//'Dcs. Relator

%
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR RELATOR GUERRIERI
REZENDE DO ORGAO ESPECIAL DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL N2 0215003~
94.2012.8.26.0000

CAMARA MUNICIPAL DE SALTO, através de seu Presidente, o
Vereador ELIANO APOLINARIO DE PAULA, neste ato assistido por seu
advogado e bastante procurador que esta subscreve (doc. 01), vem, mui
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, em cumprimento ao oficio
n2 3672-0/2012-BC, apresentar as seguintes INFORMACOES:

A Lei impugnada originou-se de projeto sob n?2 019/2012,
datado de 03/04/2012, de iniciativa do Vereador Eliano Apolinério de Paula e
foi promulgada pelo Presidente da Camara em razdo da rejeicdo do veto do

Sr. Prefeito Municipal, conforme se observa das copias em anexo (docs.
2/12].

Contudo, com o devido acato, ndo se vislumbra os vicios
apontados pelo Sr. Prefeito Municipal.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal em casos andlogos ao
presente ja firmou entendimento de que o Municipio é competente para
impor normas visando conferir maior seguranca e conforto aos usuérios das

1

“DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS”
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agéncias bancarias situadas em seu territdrio, em razdo de se tratar de
matéria de exclusivo interesse local, afastando assim a tdo alegada invasdo
de competéncia da Unido. Nesse sentido, dentre outros, veja-se a seguinte
decisdo:

“EMENTA: ESTABELECIMENTOS BANCARIOS. COMPETENCIA DO MUNICIPIO
PARA, MEDIANTE LEI, OBRIGAR AS INSTITUIC()ES FINANCEIRAS A INSTALAR, EM
SUAS AGENCIAS, DISPOSITIVOS DE SEGURANCA. INOCORRENCIA DE
s USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL. RE CONHECIDO E

| PROVIDO. - O Municipio dispde de competéncia, para, com apoio no poder
autébnomo que lhe confere a Constituicio da Republica, exigir, mediante lei
formal, a instalacio, em estabelecimentos bancarios, dos pertinentes
equipamentos de seguranca, tais como portas eletrénicas ou camaras
filmadoras, sem que o exercicio dessa atribui¢do institucional, fundada em
titulo constitucional especifico (CF, art. 30, 1), importe em conflito com as
prerrogativas fiscalizadoras do Banco Central do Brasil. Precedentes. DECISAO:

A pretensdo recursal ora deduzida nesta sede processual revela-se acolhivel, eis
que o Municipio, ao promulgar o diploma legislativo em questdo, nao incidiu
em usurpac¢do da competéncia constitucionalmente deferida a Unido Federal. O
exame da presente causa evidencia, por isso mesmo, que o acorddo ora
recorrido ndo se ajusta a orientagdo que o Supremo Tribunal Federal firmou na
andlise da matéria em debate. Com efeito, a colenda Segunda Turma do
Supremo Tribunal Federal, ao examinar idéntica controvérsia, reconheceu que
assiste competéncia ao Municipio, para, com fundamento no poder auténomo
que lhe confere a Constituicdo da Republica (art. 30, 1), exigir, mediante lei
formal, a instalagdo, em estabelecimentos bancéarios, dos pertinentes
equipamentos de seguranca, tais como portas eletrénicas ou camaras
filmadoras. Esse entendimento acha-se consubstanciado em acordao assim
ementado: "CONSTITUCIONAL. BANCOS: PORTAS ELETRONICAS: COMPETENCIA
MUNICIPAL. C.F., art. 30, I, art. 192. I. - Competéncia municipal para legislar
sobre questdes que digam respeito a edificagdes ou construgdes realizadas no  °
municipio: exigéncia, em tais edificagBes, de certos componentes. Numa ou&{{a
perspectiva, exigéncia de equipamentos de seguranga, em imoveis destinaBog,//,
ao atendimento do publico, para seguranca das pessoas. C.F., art. 30, I R’E.
conhecido, em parte, mas improvido." (RE 240.406/RS, Rel. Min. CARLOS 5

VELLOSO - grifei) Ndo vislumbro, no texto da Carta Politica, a existéncia de

“DOE ORGACS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS”
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obstaculo constitucional que possa inibir o exercicio, pelo Municipio, da tipica
atribuicdo institucional que lhe pertence, fundada em titulo juridico especifico
(CF, art. 30, 1), para legislar, por autoridade prdpria, sobre a instalacao de
dispositivos de seguranca em geral (tais como portas eletronicas e camaras
filmadoras) destinados a tornar efetiva a protegdo dos proprios bancarios, dos
municipes, dos frequentadores e demais usudrios dos estabelecimentos
mantidos pelas instituicdes financeiras. Na realidade, o Municipio, ao assim
legislar, apdia-se em competéncia material, que lhe reservou a Constituicdo da
Republica, cuja pratica autoriza essa mesma pessoa politica a dispor, em sede
legal, sem qualquer conflito com as prerrogativas fiscalizadoras do Banco
Central, sobre tema que reflete assunto de interesse eminentemente local, seja
aquele vinculado a seguranga da populagdo do préprio Municipio, seja aquele
pertinente a regulamenta¢do edilicia, vocacionada a permitir, ao ente
municipal, o controle das construcdes, com a possibilidade de impor, para esse
especifico efeito, determinados requisitos necessarios a obtengdo de licenca
para construir ou para edificar, consoante reconhece o magistério da doutrina
(JOSE NILO DE CASTRO, "Direito Municipal Positivo", p. 294, item n. 3.2, 32 ed.,
Del Rey, 1996; HELY LOPES MEIRELLES, "Direito Municipal Brasileiro", p.
464/465, item n. 2.2, 132 ed., Malheiros, 2003, v.g.) e enfatiza, em igual sentido,

a jurisprudéncia dos Tribunais, notadamente a desta Suprema Corte (RE
208.383/SP, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA - RE 240.406/RS, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO - RE 312.050/MS, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.). Em suma: entendo

l que o diploma legislativo do Municipio em referéncia reveste-se de plena
legitimidade juridico-constitucional, pois, longe de dispor sobre controle de
moeda, politica de crédito, cadmbio, segurancga e transferéncia de valores ou
sobre organizagdo, funcionamento e atribuigdes de instituicdo financeira,
limitou-se, ao contrario, a disciplinar, em bases constitucionalmente legitimas,
assunto de interesse evidentemente municipal, veiculando normas pertinentes

a adequagdo dos estabelecimentos bancdrios a padrdes destinados a propiciar
melhor atendimento e prote¢do a coletividade local. Sendo assim, e pelas
razdes expostas, conhego do presente recurso extraordinario, para dar-lhe  ~
provimento (CPC, art. 557, § 12 - A), em ordem a denegar o mandado d\e\_/
seguranga impetrado pela parte ora recorrida. No que concerne a verb]/"
honorédria, revela-se aplicdvel o enunciado constante da Sumula 513‘7%:. /

Publique-se. Brasilia, 30 de julho de 2004. Ministro CELSO DE MELLO Relator (RE

“DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS”



mailto:camarasalto%40camarasalto.sp.gov.br
http://www.camarasalto.sp.gov.br

dmara da _stancia wristica de ailo

Av. D. Pedro li, 385 - Centro - Fone: (11) 4602-8300 - Fax: (11) 4602-8301
CEP 13320-900 - Salto - SP - CNPJ 48.986.798/0001-19
E-mail: camarasalto@camarasalto.sp.gov.br
Site: www.camarasalto.sp.gov.br

385398, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, julgado em 30/07/2004, publicado
em DJ 27/08/2004 PP-00121)

Dessa forma resta evidente que a matéria tratada na lei em
questdo é de competéncia do Municipio e ndo invade a competéncia
reservada a Unido ou a Estado.

Também ndo verifica a alegada ofensa ao principio da

¥ independéncia dos poderes por vicio de iniciativa, na medida em que a lei
| em comento ndo trata de matéria cuja iniciativa legislativa é de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Saliente-se que, de acordo com o entendimento uniforme do
STF, a matéria relativa a iniciativa reservada do processo legislativo, por
implicar em limitagdo do poder de instauragdo do processo legislativo,
constitui-se em matéria de direito estrito, ndo comportando, portanto,
presungao ou interpretacao ampliativa, devendo, pois, derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca.( STF, ADI 724-MC, Rei. Min. Celso de
Mello, julgamento em 7-5-1992, Plenario, DJ de 27-4-2001; ADI 3.394, Rei.
Min. Eros Grau, julgamento em 2/4/2007, Plenario, DJE de 15-8-2008).

Ora, as leis de iniciativa reservada ao chefe do Executivo sdo
| aquelas que disponham sobre matéria financeira; criem cargos, fungdes ou
empregos, fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens de servidores ou

disponham sobre o regime funcional; criem ou aumentem despesas ou
reduzam a receita municipal.

E, a toda evidéncia, a lei em questdo ndo trata de nenhuma
dessas matérias.

O fato de a referida lei prever em seu artigo 62 que o Poder

Executivo a regulamentara, também ndo viola o principio da independéncia
entre os poderes. \ et

\__

Em caso analogo ao presente, restou assinalado no acérdido
proferido quando do julgamento da ADIN 0303314-32 2010.8 26.0000 que:
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“A iniciativa dc projeto de lei por Vereador em matéria dessa natureza nao

interfere na organizacio da Administracdo, mostrando-se irrelevante gue o

Executive, na hipdtese, tenha dever de fiscalizar ou impor, em sendo o caso,

as sancdes correspondentes as infracdes. Ao Legislativo cabe editar normas

abstratas, gerais e cbrigatdrias, ainda que voltadas apenas aos bancos e ao

Executivc cabe a responsabilidade de executa-las, inclusive com fiscalizacao e

imposicdo de penas”(grifos nossos).

T Com efeito, consoante escoélio de Hely Lopes Meirelles:

“A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é, a de
regular a administragao do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta
aos interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas,
normas de administragdo. Ndo executa obras e servigos publicos; dispde,
unicamente, sobre a sua execu¢do. Ndo compdem nem dirige o funcionalismo
da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua organizacao e diregao.
N3o arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos ou
autoriza sua arrecadagao e aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e
controla a atuagdo governamental do Executivo personalizado no prefeito.
Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e a fungio
executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatério,
genérico e abstrato. O Executivo consubstancia os mandamentos da norma
' legislativa em atos especificos e concretos da administracao.
(i)
Em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a CAmara elabora leis,
isto &, normas abstratas, gerais e obrigatdrias de condutas. Esta é a sua fungdo
especifica, bem diferenciada da do Executivo que é a de praticar atos concretos
de administragdo. Ja dissemos e convém se repita, que o Legislativo prové in
genere o Executivo in specie; a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica
aos casos particulares ocorrentes”(Direito Municipal Brasileiro, 62 edicdo, pags.
438/439)
-
Dessa forma, o artigo 62 da referida lei, ao conferir aq. Poder~
Executivo o poder de fiscalizar e impor penalidades peI6 seu
descumprimento, ndo torna referida norma inconstitucional, até porque, ao
prefeito compete dar execucio aos atos normativos.
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Quanto a esse aspecto, vale aqui, novamente, citar o0s
ensinamentos de Hely Lopes Meirelles:

“Incumbe ao prefeito, como agente executivo que &, executar e fazer cumprir
as leis e outras normas legais. Na execugdo dessas normas esta implicito o seu
poder-dever de fiscalizar e impor penas disciplinares, multas e demais sancoes
aos infratores ou desobedientes, bem como de recorrer acs meios judiciais e
requisitar forga publica para assegurar o cumprimento de suas determinagoes.
(-.)

No desempenho de sua fung¢do executiva, cabe ao prefeito traduzir em atos e
fatos administrativos as determinagdes contidas em todas as normas legais,
ndo s6 do Miunicipio, como do Estado-membro e da Unido que se enderecem
ao governo local. A sua fungdo primacial €, como ja acentuamos, converter a
norma legislativa genérica e abstrata em ato especifico e concreto de
administragdo. Para esse fim, dispde ordinariamente do poder de
regulamentar as leis municipais (e somente estas) e orientar a sua execugao
por meio de instrugdes, portarias, ordens de servigo e quaisquer outros atos

administrativos esclarecedores da intengdo da lei.

O poder regulamentar é atributo do chefe do Executivo e por isso mesmo nédo
fica na dependéncia de autorizagdo legislativa; deriva de nosso sistema
constitucional, como faculdade inerente e indispensavel a chefia do Executivo
(CF, art. 84, ). Assim sendo, ndo é necessario que cada lei contenha dispositivo
autorizador de sua regulamentagdo. Toda vez que o prefeito entender
conveniente, podera expedir, por decreto, regulamento de execugdo, desde que
ndo invada as chamadas ‘reservas da lei’ e nem contrarie suas disposicdes e o

seu espirito.” (obra citada, pags.536/538 — grifos nossos).

Portanto, como se vé, a disposicdo em questdo n3o torna a lei
inconstitucional por afronta ao principio da independéncia entre os Poderes,
na medida em que o poder de regulamentar, de fiscalizar e impor

penalidades e sang¢Bes sdo insitos aos atos de execucdo para a apllcagao\g}
prépria norma.

Outra questdo que constantemente vem sendo aventada pelos
chefes do poder executivo municipal para impingir a macula de
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inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar é a falta de indicagao
dos recursos disponiveis para atender aos encargos decorrentes de sua
aplicacdo, exigéncia prevista no artigo 25 da Constitui¢do Estadual.

Contudo, a exigéncia em questdo soO é aplicavel quando resultar
da lei, criagdo ou aumento da despesa publica.

Se da lei ndo resulta criacdo ou aumento da despesa publica,
inexigivel se torna a referida indicacdo.

No caso em comento, a referida lei ndo cria e muito menos
aumenta a despesa publica, até porque, a atividade de fiscalizagdo do
municipio € inerente ao seu poder de policia administrativa e nesse
diapasado, € atividade corriqueira e ordinaria da Administragao Publica.

E fato que a fiscalizac3o, ou seja, o exercicio do poder de policia
administrativa gera encargos ao Municipio. Porém, também é fato que tal
atividade, por se constituir em atividade rotineira e ordinaria do poder
executivo, seus encargos ja estdo contemplados no orgamento.

A lei ndo exige qualquer atuagdo especifica, excepcional ou
mesmo extraordinaria na fiscalizagao de seu cumprimento e, portanto, nao
ha que se falar que referida lei crie ou aumente despesas, posto que, repita-
se, a fiscalizagdo de seu cumprimento decorre do regular e rotineiro
exercicio do poder de policia administrativa.

Dessa forma, inaplicavel a espécie o comando contido no artigo
25 da Constituigdo Estadual, na medida em que, a toda evidéncia, referia lei
ndo cria e nem aumenta qualquer despesa publica.

razoabilidade.

)
Alega-se que ndo é razodvel limitar o uso de celulares déntro
das agéncias bancarias posto que tal proibigdo além de n3o inibir a pratica
de ilicito conhecido como “saidinha de banco” ainda prejudica os clientes

“DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS”
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que necessitarem fazer uso do referido aparelho de telefonia movel,
impondo aos bancos a obrigacdo de fazer com que seus clientes cumpram a
referida lei.

Entretanto, tais argumentos nao prosperam.

Ora, a proibicdo estampada na lei é momentanea e
circunstancial cingindo-se exclusivamente ao interior dos referidos
estabelecimentos e pelo tempo em que os clientes ali permanecerem. Se 0s
clientes necessitarem utilizar referidos aparelhos basta que, por instantes, se
retirem do local da incidéncia da restricao.

Referida proibicdo, em que pese, ndo faca, por si sO, cessar 0s
ilicitos conhecidos por “saidinha de banco”, certamente, dificultara a sua
pratica, pois é cedico que aqueles que praticam tal delito, agem de forma
ordenada, mantendo um individuo no interior da agéncia bancaria para
observar os clientes e, através do celular ou aparelho congénere, indicar a
vitima ao(s) comparsa(s) que espera(m) do lado de fora dos
estabelecimentos, facilitando assim a agdo criminosa.

Ndo se vislumbra ainda que a lei imponha aos bancos a
obrigagao de fazer com que seus clientes a cumpram.

Ndao hd na lei qualquer dispositivo impingindo tal
responsabilidade aos bancos ou as instituicdes congéneres.

A unica norma enderecada as referidas instituigdes, cinge-se a
facultar a afixagdo de cépia da referida lei ou de placa indicativa nas éreas de
circulagdo dos clientes para divulgagdo e conhecimento por estes da

proibicdo em questdo, sem exigir, contudo, que referidas instituicdes
fiscalizem o seu cumprimento.

i ad

Dessa forma, ndo se verifica qualquer afronta ao principio da
razoabilidade ou mesmo ao da proporcionalidade, cabendo ressaltar gue’ tal
alegacdo ja foi rechagada por esse E. Tribunal no julgamento da“ADIN
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0144517-21.2011.8.26.0000, que analisou lei do municipio de Jacarei
contendo idéntica proibicdo.

Diante do exposto, esperando haver prestadas as informacgoes
necessarias, requer a juntada da presente, com os documentos que a
acompanham (docs. 02/12), inclusive do instrumento de mandato (doc. 01),
pugnando pela rejei¢cdo do pedido, com a total improcedéncia da agdo.

Requer ainda que as intimagdes alusivas a presente agao sejam
realizadas me nome do advogado que esta subscreve.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Salto,\19 de|dezembro de
N/
| NARI
e

ente R
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— TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAOQ PAULO
ACORDAQ/DECISAOQ MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N°

acroio [N A AR

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n¢ 0215003-
94.2012.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em gque €
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SALTO, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SALTO.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisé&o:
"JULGARAM A AGAC IMPROCEDENTE. V.U.", de conformidade
com © voto do(a} Relator(a), 4gque integra este

acordao.

0 julgamento teve a participagao dos
Desembargadores IVAN SARTORI {Presidente), ALVES
BEVILACQUA, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, ELLIOT AKEL,
CASTILHO BARBOSA, ANTONIO LUIZ PIRES NETO, ANTONIO
CARLCS MALHEIROS, ANTCNIO VILENILSON, CAETANO
LAGRASTA, ARTUR MARQUES, CAUDURC PADIN, RENATO
NALINI, ROBERTO MAC CRACKEN, ENIO ZULIANI, LUIS
SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL, PAULO DIMAS
MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINO, MARCIO
BARTOLI e LUTZ SABBATO.

Sao Paulo, 27 de marco de 2013.

~

/

GUERRIERI REZENDE
RELATOR




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL
Comarca: SAO PAULO
Autor; PREFEITO MUNCIPAL DE SALTO
Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SALTO
Ementa:
I - Agdo  direta  objetivando  a

inconstitucionalidade da  Lei Municipal n" 3127712 do
Municipio de Salto. O ato normativo dispoe sobre a restrigao
do uso de telefone niovel no interior das agéncias bancdrius
instaladas no Municipio - Diploma que ndo padece de vicio
de iniciativa — Matéria nao reservada ao Chefe do Poder
Executivo - Exegese do art. 24§29 da Conastitui¢do
Estadual. aplicavel aos Municipios por forqa do disposto no
art, 144 da mesma Carta,

I Norma que também ndo esta eivada
dos vicioy de desvio de finalidade ¢ de falta de razoabilidade
— A lei municipal ent questao procura evitar eventudis agoes
criminosas.,  comr  certeza.  em  beneficio  das  ageéncius
huncarias ali instaladas. prestigiando. inclusive a melhoria
da gualidade das relagdes de consumo existentes entre a
institui¢do financeira ¢ seus clientes.

111 - A¢ao julgada improcedente.”

VOTO 36.415

) Cuida-se de Acao de
Inconstitucionalidade formulada pelo Prefeito Municj alto,
impugnando a Lei Municipal n° 3.127 aprovada /el ‘amara

Acao Direta de [nconstitucionalidade n® 0213003-94.201 8. |
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Municipal de Salto e promulgada por seu Presidente em 14 de junho
de 2012, apés rejeicdo do veto integral ao projeto de Lei
Complementar n® 19/2012 pelo requerente. Referida norma “dispde
sobre restricdo do uso de telefone movel no interior das agéncias

bancdarias” (fl. 12).

Alega, o demandante, a inconstitucionalidade do
texto legal por ofensa aos principios de independéncia dos poderes e
autonomia municipal expressos nos artigos 5° e 144, da Constituigdo
Bandeirante, além de ferir os principios da legalidade e razoabilidade,
previstos no artigo 111 da Constitui¢do Estadual. Pugna, assim, pela

procedéncia da agio.

Indeferida a liminar (fls. 50/51). Instado a se
manifestar para os fins do artigo 90, §2°, da Constitui¢cdo Bandeirante,
o Procurador Geral do Estado externou desinteresse na defesa do
dispositivo impugnado, pois tratam de matéria exclusivamente local

(fls. 61/62).

O Presidente da Camara Municipal (flg. 64/72)
manifestou-se pela constitucionalidade da norma impugriada.
os documentos de fls. 73/95. //

/i

2.8.26.0000

N

Ac¢d0 Direta de Inconstitucionalidade n® 0215003-94,20
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A Procuradoria Geral de Justica opinou pela

improcedéncia da agdo (fls. 97/109).
E o relatério.

2. A presente acdo objetiva a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 3.127 aprovada pela
Camara Municipal de Salto e promulgada por seu Presidente em 14 de
junho de 2012, referida norma “dispoe sobre o uso de telefone movel

no interior das agéncias bancarias.

De inicio, registre-se que a matéria tratada na lei
hostilizada nao € de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Da analise do teor do artigo 24, §2° n°. | a 6, da Constituigdo do
Estado de Sao Paulo, aplicavel aos Municipios por for¢a do disposto
no artigo 144 da mesma Constitui¢do, verifica-se que “A4 iniciativa das

leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou

#tado, ao
/

Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e dps cidaddos,

na forma e nos casos previstos nesta Coiy( /4;970" (cafjur),
7
i /2 8

/
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 921 s<)03-</)(.:n 12.8.26.0000

comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do

42
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competindo exclusivamente “ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

! - criagdo e extin¢do de cargos. fungbes ou
empregos publicos na administragdo direta e autarquica, bem como a
fixagdo da respectiva remuneragdo:

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e
orgados da administragdo publica, observado o disposto no art. 47,
XIX;

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado
e da Defensoria Piblica do Estado, observadas as normas gerais da
Uniao;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime
Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria:

5 - militares. seu regime juridico. provimento de
cargos, promog¢oes, estabilidade. remuneragdo, reforma e
transferéncia para inatividade. bem como fixa¢do ou alteragdo do
efetivo da Policia Militar:

6 - cria¢do, alteragdo ou supressdo de cartorios

notariais e de registros piiblicos™ (paragrafo 2°).

Como se vé, a matéria et ag'/ ndo foi

Agdo Direta de Inconshtucionalidade n® 02 150#53-94.2012.8.26.J000 4
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Sobre o tema ja se manifestou o Orgdo Especial

desta Corte:

“A¢do direta de inconstitucionalidade - Lei do
Municipio de Maua, de iniciativa parlamentar, que
obriga instituicdes financeiras a instalar cameras
de seguranga e biombos em suas agéncias, além de
proibir o uso do celular em tais recintos - Vicio de
iniciativa inexistente - Auséncia de matéria
reservada ao Executivo local - Inocorréncia de
intervengdo nas atividades da  administra¢do
municipal - Lei que gera obrigagdo aos bancos, e
ndo necessariamente para os demais Poderes —
Fiscalizagdo simplificada e que sera exercida
conforme a disponibilidade e organizagdo da
administragdo local - A¢do julgada improcedente™
(ADIN 0131958-95.2012.8.26.0000,
Desembargador Relator Enio Zuliani, julg. em
AL, v

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCKINALI

/ﬂp() sipilidade

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0215003-94.2812.8.26.0000

Lei municipal que dispoe sobre

n
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de utilizagdo de celulares, radios ¢ congéneres no
interior de agéncia bancario. Lei impugnada que
atende aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Adequagdo do exercicio de
Poder de Policia do ente publico. Preponderdncia
do principio da seguranga plblica. Limitagdo ao
exercicio de aparelhos de telefonia movel e
similares que consagra o principio da segurang¢a
publica e, ainda, tem por objetivo evitar ilicitos
penais que atingem clicntes ¢ funcionarios de
instituicoes financeirus. Constitucionalidade da lei
impugnada. A¢do julgada improcedente.” (ADIN n°
0144517-21.2011.8.26.0000 - Rel. Des. Roberto
Mac Cracken, v.u,, j. 14.12.2011).

3. Do corpo do aresto extrai-se que o dispositivo
constitucional supracitado deve ser interpretado restritivamente,
“conforme orienta¢do da Suprema Corte (..). Por outro lado,
interferéncia direta alguma ha na atividade do administrador,

quando, entdo, estaria violado o principio da separagdo do

As obrigagbes financeiras foram impostas aos bancy

Municipio, ndo se vislumbrando. de outra parte. pgcessidgde de
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quadro funcional especifico para o exercicio da fiscalizagdo
respectiva, matéria, alias, essencialmente fatica que, por isso. refoge

aos limites da a¢do direta de inconstitucionalidade”.

Também ndo se cogita de violagdo da
competéncia privativa da Unido para iegislar sobre o tema. A questdo,
alias, ja foi abordada pelo C. Supremo Tribunal Federal, que assim se
posicionou:

“ESTABELECIMENTOS =~ BANCARIOS -
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA. MEDIANTE LEI
OBRIGAR AS INSTITUICOES FINANCEIRAS A INSTALAR, EM
SUAS AGENCIAS, DISPOSITIVOS DE SEGURANCA -
INOCORRENCIA DE  USURPACAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA FEDERAL — RECURSO IMPROVIDO. O Municipio
dispde de competéncia para, com apoio no poder autonomo que the
confere a Constitui¢do da Republica, exigir, mediante lei formal, a
instalagdo, em estabelecimentos bancarios, dos pertinentes
equipamentos de seguranga, tais como portas elefronicas ou camaras

filmadoras, sem que o exercicio dessa atribui¢do institucional,

Brasil. Precedentes” (Segunda Turma, Ag. Reg.
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Extraordinario n°® 385.398-8-MG, Relator Ministro Celso de Mello,
julgado em 31/5/05, v.u.).

Por fim, ndo se constata o alegado vicio de desvio
de finalidade ¢ de falta de razoabilidade na norma impugnada. As
obrigagGes impostas aos bancos trazem sim beneficios a seguranga
dos usudrios dos servigos, como também & seguranga da prdpria

institui¢do bancaria.

Em hipotese bastante assemelhada, esta Corte
firmou entendimento no sentido de que “ndo se pode negar que tudo
aquilo dentro do proporcional ¢ razodvel que vise prestigiar a
seguranga, evitando-se o destacado niimere de crimes que sdo
praticados contra usudrios das agéncius bancarias e instituigdes
financeiras, sem aviltamento dos pardmetios legais proprios, sempre
deve ser prestigiado. Nao se pode negar, iumbém, gque a lei municipal
em questdo vem a prestigiar interesse da propria Entidade autora, a

medida que procura evitar eventuais agoes criminosas., também, com

certeza, em beneficio das agéncias bancarias ali ins

clientes” (Orgio Especial, A¢do Direta de Inconstit iddde n°

260000
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0061047-58.2012.8.26.0000, de Sdo Paulo, Relator Desembargador
Antonio Carlos Malheiros, julgada em 8/8/12).

4. Diante do exposto, ndo
n® 3.127/2012, do Municipio de Sa

Bandeirante, julga-se improcedente a a¢;

ndo a Lei Municipal

afronta a Carta

CCy
03.13
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LEI N° 3127/2012
(Autoria do Vereador Eliano Apolinario de Paula)

Eliano Apolindrio de Paula, Presidente da Camara da Estancia Turistica de
Salto, no uso das atribuicoes que lhes sao conferidas por Lei, etc.,

Faz Saber que a Camara da Estancia Turistica de Salto, em Reuni@o Orindria
realizada em 05 de junho de 2012, rejeitou o veto ao Autdgrafo n° 19/2012 e nos termos do
artigo 48, paragrafo 5°, da Lei Organica do Municipio promulga a seguinte Lei:

Axt. 1° - Fica restrita no ambito da EstAncia Turistica de Salto, a utilizacao de telefone
mével no interior das agéncias bancérias e postos bancarios, bem como nas areas destinadas aos
caixas eletronicos e similares, especificamente nos espagos de movimentagédo financeira, durante
o atendimento a cliente.

Axt. 2° - A utilizagdo de que trata o artigo anterior, diz respeito a fazer ou receber
ligacdes, bem como receber mensagens de voz e de texto.

Art. 3° - As agéncias bancarias e organizac¢des similares, de que trata o artigo 1° poderao
afixar copias desta Lei nos espagos de circulacdo dos clientes para conhecimento dos
interessados, bem como placas informativas em pontos visiveis, quanto a 4rea de restri¢io do
uso de telefone mével.

Art. 4° - Através de Decreto, o Poder Executivo, apés 60 dias da publicagdo,
regulamentard esta Lei, dispondo sobre as penalidades e multas pelo ndo cumprimento.

Art. 5° - Os recursos para execucdo da presente Lei, correrao por conta de verbas
préprias do orcamento vigente.

Art. 6° - Esta Lei entrard em vigor nadata de sua publicagdo, revogadas as disposicoes
em contrario. 'B\

ELIAJ\)] NARIO DE
PRESIDENTE

Registrada ecretaria Legislativa de Administracdo da Camara da Estancia
Turistica de Salto, afixado no local de costume em 14 de junho de 2.012 e publicado na imprensa
local.

——

P WP P S
Rosangela Candelaria Mantovani Martins
Diretora Legislativa de Administragdo

“DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS”
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