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PODER JUDICIARIO ]
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA JUDICIARIA

SJ 6.1 - Serv. de Processamento do Orgio Especial
Palacio da Justica
Prag¢a da Sé, s/n - Centro - 3" andar - sala 309
Sao Paulo/SP - CEP 01018-010
Tel: (11) 3117-2680, e-mail: sj6.1.2@tjsp.jus.br

Sao Paulo, 4 de julho de 2019.

Oficio n.° 2269-A/2019-egt

Direta de Inconstitucionalidade n® 2038929-10.2019.8.26.0000 (DIGITAL)
Numero de Origem: 3729/2018 -

Autor: Prefeito do Municipio de Salto

Réu: Presidente da Camara Municipal de Salto

Senhor Presidente,

Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia copia do V. Acordao prolatado
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estlma e distinta consideragao.

\

Presidente do Tribunal de Justi¢a

v\ f\ MANOEL DE QUEIROZ PEREIRA CALCAS
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Registro: 2019.0000481704

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2038929-10.2019.8.26.0000, da Comarca de So Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SALTO, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SALTO.

ACORDAM, em Orgéo Especial~do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisfo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PEREIRA
CALCAS (Presidente), PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, SALLES ROSSI,
RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ELCIO
TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, ARTUR MARQUES, PINHEIRO

FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS E MOACIR
PERES.

Sao Paulo, 29 de maio de 2019

FERREIRA RODRIGUES
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Voto n° 34.227

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2038929-10.2019.8.26.0000
Requerente: Prefeito Municipal de Salto

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Salto

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de Salto. Lei n® 3.729, de 09 de maio de 2018, de iniciativa
parlamentar, que “proibe inauguragdes de obras publicas
incompletas ou as que embora concluidas ndo estejam em
condigdes de atender ao fim a que se destinam”.

Alegagdo de ofensa ao principio da separag¢do dos poderes ¢ de
incompatibilidade da norma impugnada com as disposi¢des dos
artigos 117, 118 e 119 da Constituicdo Estadual. Rejeicio.
Dispositivo impugnado que nio versa sobre gestdo administrativa,
e sim (e antes de tudo) sobre parametros éticos e de interesse

publico para conferir eficacia aos postulados dos artigos 37 da
Constitui¢do Federal e 111 da Constituigdo Estadual. Exigéncias
que devem ser interpretadas com enfoque no principio da
moralidade administrativa, Matéria que ndo ¢ de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Inconstitucionalidade reconhecida apenas em relag@o a parte final
do artigo 3° da lei impugnada, pois, conforme tem decidido este C.
Orgio Especial em casos semelhantes, “o Prefeito ndo precisa de
autorizagdo do Legislativo para o exercicio de atos de sua
exclusiva competéncia, notadamente o poder de regulamentar leis
e expedir decretos, configurando usurpac¢do de prerrogativa do
Chefe do Poder Executivo a imposi¢do, pelo Legislativo, de prazo
para regulamentagdo da norma, interferindo no juizo de
conveniéncia e oportunidade da administragdo publica municipal”
(ADIN n° 2109933-44.2018.8.26.0000, Rel. Des. Renato
Sartorelli, j. 05/09/2018). Acao julgada parcialmente procedente.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo PREFEITO MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE SALTO, tendo por
objeto a Lei n°® 3.729, de 09 de maio de 2018, de iniciativa parlamentar, que “proibe
inauguragoes de obras piiblicas incompletas ou as que embora concluidas nio estejam em condigoes
de atender ao fim a que se destinam”. O autor alega ofensa ao principio da separagao
dos poderes, além de incompatibilidade da norma impugnada com as disposi¢des
dos artigos 117, 118 e 119 da Constituigao Estadual.

Nao houve deferimento de liminar (fl. 26).

O Presidente da Camara Municipal prestou informacdes a
fls. 35/38.
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O Procurador Geral do Estado foi citado (fls. 31/32), mas,
nao se manifestou nos autos.

A douta Procuradoria de Justiga, com as consideracdes de
fls. 43/52, opinou pela procedéncia parcial da acao.

E o relatério.

A lei acoimada de inconstitucional é aquela constante do
documento de fls. 16/17, redigida da seguinte forma:

“Art. 1°. Ficam proibidas as inauguragdes e as entregas de obras
ptiblicas incompletas ou as que, embora concluidas, nio estejam em
condigoes de atender ao fim a que se destinam.

Pardgrafo tinico. Para os fins desta Lei, consideram-se:

I — Obras publicas incompletas: aquelas que nao estejam aptas ao
imediato funcionamento por nio preencherem todas as exigéncias
legais do Municipio, do Estado ou da Unido, mesmo que por falta de
emissoes de autorizagoes, licencas ou alvards;

II — Obras puiblicas que nao atendem ao fim a que se destinam: obras
que, embora completas, possuam alqum fator que impeca a sua
entrega ou o seu uso pela populacdo, como falta de servidores
habilitados para atuarem na respectiva drea, de materiais de
expediente, de equipamentos afins, ou situacoes similares.

Art. 2°. Aos agentes politicos ou servidores piiblicos fica proibido
realizar qualquer ato para inauguragdo e entrega de obras piiblicas
custeadas, ainda que em parte, com recursos piiblicos, que estejam
incompletas ou que, embora concluidas, nao atendam ao fim a que se
destinam.

Art. 3°. O descumprimento das disposicoes desta Lei implicard na
aplicacdo de multa ao Prefeito no valor de 20 (vinte) UFESP's ao dia
~ ou por outro indice que venha a substitui-la, quando da sua
extingdo — até que a obra esteja completa ou atenda ao fim a que se
destina, cabendo ao Executivo a regularizagio no prazo de 30 (trinta)
dias.

Art. 4°. Esta Lei entrard em vigor 45 (quarenta e cinco) dias da data
de sua publicagdo, revogando as disposicdes em contririo”.

O autor alega ofensa ao principio da separacdo dos
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poderes, além de incompatibilidade da norma impugnada com as disposi¢des dos
artigos 117, 118 e 119 da Constituicao Estadual.

A acao, entretanto, é improcedente, na maior parte.

E importante considerar, em primeiro lugar, que as leis de
iniciativa reservada sdo aquelas indicadas nos artigos 24, § 2°, 47, incisos XVII e
XVIII, 166 e 174 da Constitui¢ao Estadual (aplicados aos municipios por forca do
artigo 144 do mesmo diploma legal), sendo as demais de competéncia ordindria
(ou concorrente) do Legislativo, inclusive a norma aqui impugnada que nao
envolve atos de gestao administrativa, nem aborda questdo (especifica) referente a
servicos publicos.

Na verdade, ao exigir efetiva conclusao das obras antes
da entrega a popula¢ao, a norma impugnada, longe de dispor sobre prestagdo de
servigos publicos, se limita a estabelecer - com base nos principios da eficiéncia,
interesse puiblico e moralidade administrativa - parametros éticos e de eficiéncia
para conferir eficicia aos postulados do artigo 37 da Constituigdo Federal e do
artigo 111 da Constitui¢do Estadual. Vale dizer, a finalidade da norma esta
orientada pelo respeito a coisa publica, motivo pelo qual nio se compreende
porque a iniciativa legislativa haveria de ser atribuida exclusivamente ao Chefe do
Poder Executivo.

Conforme entendimento consolidado no Supremo
Tribunal Federal, “a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nio se
presume e nem comporta interpretacio ampliativa, na medida em que — por implicar limitacdo ao
poder de instauragio do processo legislativo — deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca” (ADI-MC 724 /RS, Rel. Min. Celso de Mello, D]
27/04/2011).

E oportuna, neste passo, a licio de Hely Lopes Meirelles:
"Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sdo todas as que a lei
orgdnica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, ¢ 165 da
CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do
prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criagio,
estruturagdo e atribuicio das secretarias, orgdos e entes da Administragio Piiblica municipal;
criagao de cargos, funcoes ou empregos publicos na Administragio direta, autdrquica e
fundacional do Municipio; o regime juridico iinico e previdencidrio dos servidores municipais,
fixacio e aumento de sua remuneracio; o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias, o
orcamento anual e os critérios suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Cdmara, na forma regimental" (“Direito Municipal
Brasileiro”, 6* ed., Malheiros Editores/SP, 1990, p. 441, com grifos que ndo estdo
no original).

A agdo comporta acolhimento somente no que diz
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respeito a parte final do artigo 3° da norma impugnada, pois, conforme tem
decidido este C. Orgéo Especial em casos semelhantes, “o Prefeito ndo precisa de
autorizagdo do Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva competéncia, notadamente o
poder de regulamentar leis e expedir decretos, configurando usurpagdo de prerrogativa do Chefe do
Poder Executivo a imposigio, pelo Legislativo, de prazo para regulamentagio da mnorma,
interferindo no juizo de conveniéncia e oportunidade da administragio piiblica municipal”
(ADIN n° 2109933-44.2018.8.26.0000, Rel. Des. Renato Sartorelli, j. 05/09/2018).

No mesmo sentido: ADI n° 2016991-90.2018.8.26.0000, Rel.
Des. Evaristo dos Santos, j. 16/05/2018; ADIN n° 2028808-54.2018.8.26.0000, Rel.
Des. Moacir Peres, j. 20/06/2018; ADIN n° 2251300-90.2017.8.26.0000, Rel. Des.
Marcio Bartoli, j. 23/06/2018; ADIN n° 2176348-43.2017.8.26.0000, Rel. Des. Beretta
da Silveira, j. 04/04/2018; ADIN N° 2150259-17.2016.8.26.0000, Rel. Des. Joao
Negrini Filho, j. 15/02/2017; ADIN n° 2178107-08.2018.8.26.0000, Rel. Des. Ferraz
de Arruda, j. 07/11/2018; ADIN n° 2155233-97.2016.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo
dos Santos, j. 01/02/2017; ADIN n° 2095527-18.2018.8.26.0000, Rel. Des. Alex
Zilenovski, j. 26/09/2018; ADIN n° 2030010-66.2018.8.26.0000, Rel. Des. Sérgio
Rui, j. 19/09/2018.

Ante o exposto, julga-se parcialmente procedente a agao
para declarar a inconstitucionalidade somente da expressao “cabendo ao Executivo a
regularizacdo no prazo de 30 (trinta) dias”, contida no artigo 3° da Lei n° 3.729, de 09 de
maio de 2018, do Municipio de Salto.

FERREIRA RODRIGUES
Relator
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SJ 1.2.1 - Serv. de Distrib. de Originarios do Orgdo Especial e
Camara Especial

Praga da Sé s/n® - 1* Andar - Sala 145 - e-mail: sj1.2.1@tjsp.jus.br
- - CEP: 01018-001

TERMO DE DISTRIBUICAO COM CONCLUSAO

*+2038929102019826000000000*

Processo n°: 2038929-10.2019.8.26.0000

Classe — Assunto: Direta de Inconstitucionalidade - Atos Administrativos
Autor: Prefeito do Municipio de Salto

Réu: Presidente da Camara Municipal de Salto

Relator(a): Ferreira Rodrigues

Orgao Julgador: Orgio Especial

Direta de Inconstitucionalidade n® 2038929-10.2019.8.26.0000 .
Entrado em: 25/02/2019

Tipo da Distribuigao: Livre

Impedimento: Magistrados impedidos Nao informado

Observagao: Motivo do Estudo da Prevengao Nao informado

O presente processo foi distribuido nesta data, por processamento eletronico, conforme
descrito abaixo:

RELATOR: Des. Ferreira Rodrigues
ORGAO JULGADOR: ORGAO ESPECIAL

Sao Paulo, 25/02/2019 16:06:51.

Mauricio Luis de Souza
Supervisor(a) do Servigo

CONCLUSAO
Faco estes autos conclusos ao Des. Ferreira Rodrigues.
Sdo Paulo, 25 de fevereiro de 2019.

Mauricio Luis de Souza
Supervisor(a) do Servigo

fls. 25
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DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n° 2038929-10.2019.8.26.0000
Relator(a): Ferreira Rodrigues

Orgio Julgador: Orgio Especial
Vistos.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo PREFEITO MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE SALTO, com pedido

de liminar, tendo por objeto a Lei n° 3.729, de 09 de maio de 2018, que “proibe
inauguragoes de obras piiblicas incompletas ou as que embora concluidas ndo estejam em condigées

de atender ao fim a que se destinam”. O autor alega ofensa ao principio da separagao dos
poderes, além de incompatibilidade da norma impugnada com as disposicdes dos
artigos 117, 118 e 119 da Constituicdo Estadual.

Nao vislumbro a presenca dos pressupostos necessarios
para concessdao da liminar, especificamente o “periculum in mora”, porque nao
existe risco de ineficacia da medida pleiteada caso concedida somente ao final.

Pelo exposto, INDEFIRO A LIMINAR .

Expeca-se oficio ao Presidente da Camara Municipal de
Salto requisitando as informacdes que deverdo ser prestadas no prazo legal.

Em seguida, cite-se o Sr. Procurador Geral do Estado e dé-
se vista dos autos a douta Procuradoria de Justica.

Int.

Sao Paulo, 1° de margo de 2019.

Ferreira Rodrigues
Relator

ste documento é cépia do original, assinado digitalmente por FERNANDO ANTONIO FERREIRA RODRIGUES, liberado nos autos em 01/03/2019 as 13:58 .
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CERTIDAO
Processo n°: 2038929-10.2019.8.26.0000
Classe ~ Assunto: , Direta de Inconstitucionalidade - Atos Administrativos
Autor: Prefeito do Municipio de Salto
Réu: Presidente da CAmara Municipal de Salto
Relator(a): Ferreira Rodrigues
Orgio Julgador: Orgio Especial

CERTIDAO DE PUBLICACAO

Certifico que o r. Despacho foi disponibilizado no DJE de hoje. Considera-
se data da publicagdo o 1° dia 1til subsequente.

Sao Paulo, 6 de margo de 2019

Silvania Dias Leao — Matricula M356202
Escrevente Técnico Judiciario

ste documento é cdpia do original, assinado digitalmente por SILVANIA DIAS LEAO, liberado nos autos em 06/03/2019 as 13:21 .
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Tel: (11) 3117-2680, e-mail: sj6.1.2@tjsp.jus.br

Sao Paulo, 14 de margo de 2019.

Referéncia:

Oficio n.° 693-0/2019 - apom

Direta de Inconstitucionalidade n® 2038929-10.2019.8.26.0000 (DIGITAL)
Numero de Origem: 3729/2018

Autor: Prefeito do Municipio de Salto

Réu: Presidente da Camara Municipal de Salto

Senhor Presidente, -

A fim de instruir os autos de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
em epigrafe, requisito a Vossa Exceléncia as necessarias informagdes, no prazo
legal.

Comunico, outrossim, que a integra dos autos do processo eletronico

encontra-se disponivel no endereco http://esaj.tjsp.jus.br . Senha de acesso anexa.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos

de estima e distinta consideragao.

Ferreira Rodrigues
Desembargador Relator

Ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal de
Salto - SP

fls. 29
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SJ 6.1 - Serv. de Proces. do Orgdo Especial
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TERMO DE JUNTADA
Processo n°: 2038929-10.2019.8.26.0000
Classe — Assunto: Direta de Inconstitucionalidade - Atos Administrativos
Autor: Prefeito do Municipio de Salto
Réu: Presidente da Camara Municipal de Salto

Junto a estes autos o mandado de citagao cumprido que segue.

Sao Paulo, 2 de abril de 2019.

Janete Aparecida Gomes de Almeida - Matr. M120336
Escrevente Técnico Judiciario

ste documento ¢ cépia do original, assinado digitalmente por JANETE APARECIDA GOMES DE ALMEIDA, liberado nos autos em 02/04/2019 as 11:29 .
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SJ 6.1 - Serv. de Processamento do Orgio Especial
Palicio da Justica
Praga da Sé, s/n - Centro - 3" andar - sala 309
Sao Paulo/SP - CEP 01018-010
Tel: (11) 3117-2680, e-mail: sj6.1.2@tjsp.jus.br

MANDADO DE CITACAQO

Direta de Inconstitucionalidade N°. 2038929-10.2019.8.26.0000(DIGITAL)
Comarca: Sdo Paulo

] Origem n.°: 3729/2018

Partes: Autor: Prefeito do Municipio de Salto
Réu: Presidente da Camara Municipal de Salto

O Excelentissimo Senhor Desembargador Ferreira Rodrigues. Relator da agdo
em epigrafe, DETERMINA a qualquer Oficial de Justica deste Tribunal que, em
cumprimento do presente mandado, devidamente assinado, CITE a Excelentissima
Senhora Procuradora Geral do Estado, para defender, querendo, no que couber, o ato ou
texto impugnado, no prazo legal, ficando ciente de que a integra dos autos do processo

eletronico encontra-se disponivel no endere¢o hitp://esaj.tisp.jus.br  Senha de acesso

anexa.
CUMPRA-SE, na forma e sob as penas da lei.
Sao Paulo, 14 de margo de 2019.
Eu, Ana Paula de Oliveira Miranda, Escrevente Técnico Judiciario. expedi.
Eu, Alexandra Yukie Yamamoto, Chefe de Se¢do Substituta. conferi.

Eu, Renata de Carvalho Berni, Supervisora de Servigo, subscrevi.

Ferreira Rodrigues
i PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Desembargador Relator CIENTE PELA
FAZENDO DO ESTADO DE SAO PAULO

4"/ 2 8 MAR. 2019
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CERTIDAO

Certifico e dou fé, eu, oficial de justica, abaixo assinado,
que em cumprimento ao presente mandado dirigi-me a Rua
Pamplona, 227, 1° andar, Bela Vista, Sao Paulo/SP e, ai sendo,
CITEl a PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, na pessoa de seu
representante legal, que apés conhecer de todo o teor deste,

recebeu a respectiva gontrafé e exarou seu ciente. O referido é
verdade. Sio Paulo, ;ﬁﬂgww&é/@@
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LEI N2 3729, DE 09 DE MAIO DE 2.018.

“Proibe inauguracdes de obras publicas incompletas ou as
que embora concluidas, ndo estejam em condig¢Ges de
atender ao fim a que se destinam.”

LUIZ CARLOS BATISTA, Presidente da Camara da Estancia Turistica de
Salto, Estado de Sdo Paulo, usando das atribui¢des que lhes sdo conferidas através do artigo 48,
§ 52 da Lei Organica do Municipio,

Faz saber, que a Cdmara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga
a seguinte Lei:

Art. 12. Ficam proibidas as inauguracdes e as entregas de obras
publicas incompletas ou as que, embora concluidas, ndo estejam em condi¢cdes de atender ao
fim a que se destinam.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, consideram-se:

I. Obras publicas incompletas: aquelas que ndo estejam aptas ao
imediato funcionamento por ndo preencherem todas as exigéncias legais do Municipio, do
Estado ou da Unido, mesmo que por falta de emissdes de autorizagdes, licencas ou alvaras;

[Il. Obras publicas que ndo atendam ao fim a que se destinam: obras
que, embora completas, possuam algum fator que impeca a sua entrega ou o seu uso pela
populagdo, como falta de servidores habilitados para atuarem na respectiva drea, de materiais
de expediente, de equipamentos afins, ou situacdes similares.

Art. 22, Aos agentes politicos ou servidores publicos fica proibido
realizar qualquer ato para inauguracdo e entrega de obras publicas custeadas, ainda que em
parte, com recursos publicos, que estejam incompletas ou que, embora concluidas, ndo
atendam ao fim a que se destinam.

Art. 32. O descumprimento das disposi¢des desta Lei implicara na
aplicagdo de multa ao Prefeito no valor de 20 (vinte) UFESP’s ao dia - ou por outro indice que
venha a substitui-la, quando da sua extingdo - até que a obra esteja completa ou atenda ao fim a
que se destina, cabendo ao Executivo a regulamentagdo no prazo de 30 (trinta) dias.
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Art. 42, Esta Lei entrara em vigor 45 (quarenta e cinco) dias da data de

Presidente da/Camara da Estancia Turistica de Salto

Registrada na Secretaria Legislativa de Administragdo, em 09 de maio
de 2.018, afixada no quadro dos Atos Oficiais e publicada na imprensa oficial do municipio.

Rosangela (%aifl’éﬁgﬁ Mantovani Martins

Secretaria Legislativa de Administragdo
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