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Autor: Prefeito do Municipio de Salto

Réu: Presidente da CAmara Municipal de Salto

Senhor Presidente,

Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia copia do V. Acordao prolatado
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta consideragio.

MANOEL DE QUEIROZ PEREIRA CALCAS
Presidente do Tribunal de Justi¢a
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Registro: 2019.0000452328
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2043277-71.2019.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ autor
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SALTO, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SALTO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sio Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PEREIRA
CALCAS (Presidente), BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUIJILLO,
CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, ADEMIR BENEDITO, ARTUR
MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS
SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, SALLES ROSSI E RICARDO ANAFE.

Sao Paulo, 5 de junho de 2019.
Alvaro Passos

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Voto n° 31804/TJ — Rel. Alvaro Passos — Orgio Especial
Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2043277-71.2019.8.26.0000

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SALTO
Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SALTO
Comarca: Sao Paulo

EMENTA

ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE —Pretensdo que
envolve a Lei n° 3.744, de 03 de setembro de 2018,
que “dispoe sobre a obrigatoriedade da presenca de
Bombeiro Profissional Civii — B.P.C. nos
estabelecimentos, edificagcées e empresas previstas
nesta Lei Municipal e nos eventos de grande
concentragdo puiblica no ambito da Estancia
Turistica de Salto” — Tema que estd ligado a
segurancga e saude dos frequentadores dos locais
listados, ndo figurando como aspecto de politica de
desenvolvimento social que seria elaborada pelo
Poder Executivo - Norma direcionada a
estabelecimentos privados que ndo impée novas
atribui¢oes ao Poder Publico e nem enseja outras
despesas publicas — Ndo configuragio de ingresso
na gestao administrativa — Teor legal que atinge o
Poder de Policia, o qual compreende a fiscaliza¢ao
e o efetivo cumprimento de leis, que sdo inerentes a
fun¢do da Administracio Puiblica e que ndo estio
na competéncia legislativa privativa do Poder
Executivo — Interesse local, dentro da competéncia
legislativa constitucional dos municipios, voltado a
complementacdo de prote¢io da integridade fisica,
saude e vida dos frequentadores e/ou consumidores
dos estabelecimentos arrolados — Auséncia de
ofensa a dispositivos constitucionais com a
complementacdo municipal de legislagido para a
seguranca de localidades ocupadas por grande
numero de pessoas — Instituicdo de regras
complementares direcionadas a estabelecimentos
privados que ndo é vedada pela Constitui¢io e nio
significa substituicdo do servigo publico prestado
para o combate de incéndio e a segurancga publica —
Lei que versa sobre seguranca, satide e prote¢io do
consumidor, tépicos que se encontram na
competéncia concorrente de Unido e Estados e
permitem suplementacdo municipal com base nos
interesses locais, conforme art. 30 da CF — Texto
normative que somente aumenta a prote¢do dos
direitos nele elencados — Profissdo de bombeiro
civil que possui regramento ja estabelecido e ndo se
confunde com a dos integrantes do Corpo de
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Bombeiros da Policia Militar — Contetido do

“caput” do art. 2° da lei impugnada que respeita
preceito constante em lei de ambito nacional
editada sobre o tema dentro da competéncia
legislativa da Unido, pois se limitou a trazer o
conceito de Bombeiro Civil nos mesmos contornos
da Lei Federal n° 11.901, de 12 de janeiro de 2009 —
Revogacao de parte do texto legal (pardgrafo ninico
do art. 2° e art. 3°) diante do fato de extrapolar a
competéncia suplementar, trazendo regras ligadas a
direito de trabalho e a condi¢ées para o exercicio
da profissdo com regulamenta¢io através de
imposi¢do de fiscalizagdo, multa por exercicio
irregular da profissdo e pontos sobre admissdo, as
quais sdo de competéncia exclusiva da Unido, nos
termos do art. 22, I e XVI, da Constituiciao Federal
- Afronta ao Principio Federativo — Distin¢do desta
hipotese vertente em rela¢io a precedente
semelhante deste C. Orgio Especial diante do fato
de a lei aqui analisada conter especifica e
diretamente dispositivos acerca de condi¢oes de
trabalho dos profissionais indicados, ao contrdrio
do caso anterior — Legislagio sobre o assunto ja
editada pela Unido e pelo Estado que
obrigatoriamente deve ser seguida em conjunto
com as leis municipais suplementares — Presenca
de interesse publico social de prote¢do daqueles que
se encontrarem nos ambientes listados na lei —
Medida que ndo interfere na livre iniciativa e se
mostra razodvel, pois traz exigéncias impostas a
todos os estabelecimentos de forma igualitaria
Parcial  procedéncia  para  estabelecer a
interpretac@o conforme a constitui¢do, sem redu¢io
de texto, devendo a norma ser interpretada no
sentido de ser aplicavel apenas em estabelecimentos
e eventos privados e ndo nos do poder piiblico,
exceto em relagdo ao pardgrafo tinico do art. 2° e
ao art. 3° que, diante de sua inconstitucionalidade,
devem ser retirados do corpo da lei — A¢do
parcialmente procedente.

Vistos.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio da Estancia
Turistica de Salto, impugnando a Lei n°® 3.744, de 03 de setembro de 2018,
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que “dispde sobre a obrigatoriedade da presenga de Bombeiro Profissional
Civil — B.P.C. nos estabelecimentos, edificagbes e empresas previstas
nesta Lei Municipal e nos eventos de grande concentragdo publica no
ambito da Esténcia Turistica de Salto”.

Em apertada sintese, argumenta que esta
configurada a invasdo da competéncia legislativa da Unido ao tratar de
matérias relacionadas ao direito do trabalho; que ha ofensa a separacgao de
poderes em razdo de a norma, de iniciativa do Poder Legislativo, tratar de
matéria administrativa, cuja competéncia legislativa inicial pertence
exclusivamente ao Chefe do Executivo; que é necesséaria a analise da
oportunidade e conveniéncia pelo Executivo, j& que envolvera a forma de

administrar e novos gastos publicos.

A douta Procuradoria Geral do Estado de
Sao Paulo deixou transcorrer o prazo para a sua manifestagdo, conforme a
certidao de fls. 137.

A Cémara Municipal, nas informacgées de
fls. 131/135, defendeu a constitucionalidade, asseverando que se trata de
norma que ndo é de competéncia privativa do Poder Executivo, ja que
versa sobre seguranga, conforto e salde dos frequentadores dos
estabelecimentos listados na lei, estando, o texto legal, dentro do poder de
policia administrativo, trazendo interesse local, sem apresentar encargos ao
Poder Executivo.

Finalmente, a douta Procuradoria Geral
de Justi¢a, em seu parecer de fls. 140/163, opinou pela parcial procedéncia
da agéo.

E o relatério.

E cedico que a Constituicdo Federal

estabelece o principio de separacédo dos poderes, pelo sistema de freios e
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contrapesos, dividindo as trés fungbes do Estado (Executiva, Legislativa e
Judiciaria), os quais sdo independentes e harménicos entre si (art. 2°, CF).
Esta regra, além de ter sido erguida a categoria de clausula pétrea (art. 60,
§ 4°, lll, CF), deve ser aplicada tanto pelo texto da CF quanto, pelo principio
da simetria, nos admbitos estadual e municipal, devendo ser atendidas as
normas que assentam as competéncias e os limites de atuagdo de cada um
nas esferas federal, estadual e municipal. Ao Poder Executivo, em sintese,
compete exercer a administragdo publica, inclusive por meio de edi¢gdo de

leis nos contornos constitucionais e legais.

Na Constituicdo Estadual, verifica-se a
repeticdo do principio em seu art. 5°, enquanto parte das regras do Poder
Executivo se encontra no art. 47, dentro de sua funcdo de gestdo
administrativa de bens publicos (Administragdo Publica). O chefe do
Executivo, assim, além do encargo de exercer especificamente as fungdes
de administragcdo, possui a competéncia legislativa privativa acerca das

respectivas leis.

O texto legal objeto desta lide dispde
sobre a obrigatoriedade da presenca de Bombeiro Profissional Civil nos
estabelecimentos, edificacdes e empresas nele previstas e nos eventos de

grande concentracado publica no ambito da Estancia Turistica de Salto

Certo é que decorre da prépria Constituicéo
Federal a competéncia dos municipios para tratarem das questdes de
interesse local, administrando-os e legislando sobre o tema (art. 30, | e I,
CF). Por sua vez, o topico deste feito se enquadra perfeitamente como
sendo de interesse da localidade, podendo constar dos atos administrativos
e de suas respectivas leis, porquanto trata-se de norma suplementar de
seguranga e saude dos frequentadores de locais com acesso livre ao

publico.

De leitura da norma, ndo se enirevé

Direta de Inconstitucionalidade n° 2043277-71.2019.8.26.0000 - Sio Paulo - Voto n° 31804 miz12s 5

Este documento é copia do original assinado digitalmente por ALVARO AUGUSTO DOS PASSOS. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site

https.//esaj.tisp.jus. br/ipastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2043277-71.2019.8.26.0000 e o cddigo C5E8092.


https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do

fls. 173
L PODER JUDICIARIO )
:gk TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ingresso do Poder Legislativo na gestdo administrativa que é privativa do
Poder Executivo, ndo estando, o seu tema, no rol de competéncia exclusiva
(art. 24, § 2°, CE), o qual ndo pode ser interpretado de forma ampliativa.
Com efeito, trata-se de obrigacdo de carater geral direcionada aos
responsaveis pelos estabelecimentos particulares listados no texto da
norma, sem qualquer imposicdo de novos encargos de um poder ao outro

e nem interferéncia na forma de administrar.

Desse modo, inexiste ofensa ao art. 47, I,
XIV e XIX, “a@”, da Constituigdo Estadual e nem ao principio de separagéo

dos poderes.

Ao contrario do argumentado, vislumbra-se
interesse publico social na lei analisada em razdo de ela envolver aspectos

de seguranga e saude dos frequentadores dos locais indicados nos autos.

Como bem assentou a douta Procuradoria
Geral de Justica, “a obrigagdo imposta estd em sintonia com a protecédo da
vida dos frequentadores dos estabelecimentos e locais indicados e vai ao

encontro do principio fundamental da dignidade da pessoa humana”.

Nao se entrevé qualquer ofensa a liberdade
das atividades econdémicas por conter exigéncia de equipamentos e
profissionais nos estabelecimentos indicados no processo, porquanto trata-
se de medida ligada a segurangca e saude imposta a todos de forma
igualitaria, ndo afetando o aspecto da atividade econémica que permanece
livremente exercida.

Ademais, mostra-se razoavel o teor
analisado, tendo em vista que, como repetidamente mencionado, apresenta-
se como instrumento habil a prote¢do dos direitos dos usuarios dos locais e

eventos.

Tampouco cabe falar em mera politica de
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desenvolvimento do municipio e que, por tal motivo, haveria invasédo de
competéncia com a iniciativa parlamentar, posto que, como ja explanado, a
lei traz regras sobre seguranca das pessoas que se encontrarem nos locais
nela arrolados, ndo tendo relagdo com qualquer politica de

desenvolvimento local.

Embora exista norma estadual referente a
atuagdo dos bombeiros, ndo ha configuracdo de inconstitucionalidade na
complementagdo municipal do tema com a criagdo de outra norma voltada
a segurancga e saude em localidades frequentadas por grande numero de

pessoas, observando-se os interesses locais.

Normas suplementares para refor¢ar a
seguranga direcionadas a estabelecimentos particulares n&o possuem
vedacdo constitucional e ndo significam substituicido ao servico publico

prestado para o combate de incéndio e a segurancga publica.

Ademais, o regramento ora examinado
também torna mais efetivo os direitos dos consumidores ao frequentar tais
locais de grande concentragdo de pessoas, cuja competéncia pode ser
concorrente entre os entes federados, sendo constitucional lei suplementar

no municipio conforme o seu interesse regional.

Na realidade, a lei traz regramento no
ambito municipal sobre a presenca em determinados estabelecimentos e
eventos de profissional civil de seguranca e de equipamentos necessarios,
reforcando a defesa dos direitos de seguranga, de salde e do consumidor,
sendo certo que a atuagdo de tal profissional ja estd devidamente
regulamentada por leis nacional e estadual, as quais devem ser seguidas,
sem se confundir com os profissionais que integram o Corpo de Bombeiros
da Policia Militar.

Com efeito, a Lei Federal n°® 11.901/2009
regulamenta a profisséo de Bombeiro Civil, trazendo o seu conceito, o seu
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alcance e a forma e condi¢gdes de atuagéo. Por sua vez, o Estado de Séo
Paulo, complementando a matéria, editou determinadas normas sobre
seguranga contra incéndio, como o Decreto n°56.819/2011, a Lei n°
15.180/2013 e a Lei Complementar n° 1.257/2015 (Cédigo Estadual de
Protecdo Contra Incéndios e Emergéncias). Tais exigéncias, contudo, ndo
impedem o reforco da lei municipal aqui analisada na defesa dos

explanados direitos, cabendo a aplicagdo conjunta de todos eles.

Nessa Lei Complementar Estadual n°
1.257/2015, inclusive, ha mengédo de possibilidade de trabalho conjunto por
servicos congéneres como os prestados por bombeiros civis (art. 8°).
Permitindo, também, a atuagdo dos bombeiros civis para auxiliar na
seguranga de incéndio, a aludida Instrugdo Telicdnica n°® 17/2014 do
Comando do Corpo de Bombeiros traz regras sobre o Corpo de Bombeiros
Militar e também especificacbes aos bombeiros civis, apresentando
dispositivos que os diferenciam, mostiando a possibilidade de atuagao
conjunta, mas sem confundi-los, como os itens 5.8.1.4, 5.13.1, 6.1.7, dentre

outros.

A atividade estabelecida na norma
contestada atinge o Poder de Policia, o qual compreende a fiscalizagdo e o
efetivo cumprimento de lei, que sado inerentes a fungdo da Administragao
Publica, e que ndo estdo na competéncia privativa do Poder Executivo,
sendo certo que, como ja registrado, ndo houve imposicdo de novos
deveres a Administragédo Publica e naol houve alteracdo de despesa. Afinal,
foram colocadas providéncias a serem seguidas pelos entes particulares,
que independem da adogdo de qualquer ato de gestdo administrativa

publica para a sua instituicao.

Logo, o alcance da norma nédo chega até a
iniciativa privativa do Executivo e nem na sua gestdo administrativa, tendo
tratado de tema de interesse geral da populagdo, o que, assim, ndo impede

a iniciativa parlamentar.
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Em situacdes semelhantes ja se julgou:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 533, de 29 de
margo de 2017, do Municipio de Sdo José do Rio Preto, de iniciativa
parlamentar, que dispée sobre a obrigatoriedade de manutengdo de
equipes de brigada profissional composta por bombeiro civil em
estabelecimentos que recebam grande concentracdo de pessoas no
Municipio. 1. Estabelecimentos, areas, locais e eventos privados. Auséncia
de vicio. Competéncia concorrente. Inocorréncia de afronta ao principio da
separacéo dos Poderes. 2. Estabelecimentos, areas e locais publicos e
eventos promovidos pelo Poder Publico . Compete ao Chefe do Poder
Executivo o exercicio da dire¢cdo superior da Administragdo, a pratica de
atos de administracao tipica e ordinaria, e a disciplina de sua organizacéo e
de seu funcionamento (art. 47, II, XIV e XIX, a, da Constituicdo Estadual),
consagrando atribuicbes de chefia de governo. Trata-se de espaco
conferido com exclusividade ao Chefe do Poder Executivo no dmbito de
seu poder normativo imune a interferéncias do Poder Legislativo, e que se
radica na gestédo ordinaria dos negdcios publicos, como se infere dos arts.
5° e 47, I, XIV e XIX, a, da Constituicdo Estadual. Assim, é forgoso
reconhecer, que tocante a lei em tela — no que trata da coisa publica -, ha
afronta aos artigos 5° e 47, Il, XIV e XIX, a, da Constituicdo Estadual,
impondo-se excluir do mandamento da Lei Complementar n° 533, de 29 de
Margo de 2017, do Municipio de Sado José do Rio Preto, os locais, areas e
estabelecimentos publicos, assim como os eventos promovidos pelo Poder
Publico. Acao parcialmente procedente (Acao Direta de
Inconstitucionalidade n° 2002448-82.2018.8.26.0000 — Sao Paulo — Orgéo
Especial — Rel. Alex Zilenovski — J. 08/08/2018)

Acédo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar 852, de 15 de
setembro de 2016, do Municipio de Catanduva, que dispde sobre a
obrigatoriedade de manutencdo de uma brigada profissional composta por

bombeiros civis, nos estabelecimentos que menciona, e da outras
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providéncias. Legislagdo  oriunda de  iniciativa  parlamentar.
Inconstitucionalidade. N&o ocorréncia. Matéria cuja iniciativa ndo é
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Ndo interveng¢ado nas atividades da
Administragdo municipal. Conferida, no entanto, interpretacdo em
conformidade com o artigo 2°, inciso VIl da Lei Complementar 852/2016,
excluidos do mandamento legal estabelecimentos publicos e eventos
promovidos pelo Poder Publico. A¢do procedente em parte (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2251925-61.2016.8.26.0000 — S&o Paulo — Orgdo
Especial — Rel. Borelli Thomaz — Rel. 03/05/2017)

Direta de Inconstitucionalidade- Lei 4.523/2016 do municipio de Sdo Roque
que dispbe sobre a obrigatoriedade de manutengao de brigada profissional,
composta por bombeiros civis, nos estabelecimento que menciona — Norma
genérica e impessoal e se situa no plano do poder de policia administrativa
do municipio ndo se incluindo, desta feita, na competéncia privativa da
iniciativa do poder executivo, porquanto, ndo cria nenhum encargo para
este poder — acdo improcedente (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
2157375-74.2016.8.26.0000 — S&o Paulo — Orgéo Especial — Rel. Ferraz de
Arruda — J. 01/02/2017)

Entretanto, a constitucionalidade da norma
somente alcanga a parte que versa sobre a instituicdo das regras aos
estabelecimentos e eventos privados, porquanto exigir as providéncias ali
expostas para estabelecimentos e eventos publicos atinge a gestdo
administrativa e impde encargo ao Poder Executivo para fazer cumpri-la,
invadindo a sua analise de discricionariedade e oportunidade. Destarte, faz-
se a ressalva de que, neste caso especifico, deve ser realizada uma
interpretagéo conforme a constituigdo e sem reducdo de texto,
estabelecendo que a interpretacdo da norma aqui impugnada deve ser feita
no sentido de as exigéncias ali descritas recairem tdo somente sobre os
estabelecimentos e eventos particulares. Isso porque a lei ndo fez divisdo

especifica entre os seus dispositivos para separar areas publicas e
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privadas, e a forma de gerir os bens e atos publicos ingressa na gestédo
administrativa, que é de iniciativa e decisdo exclusiva do Poder Executivo,
nos termos do art. 47, Il, XIV e XIX, “a@”, da Constituicdo do Estado,
configurando-se ofensa a separagédo de poderes assegurada no art. 5° da

CE com a inciativa parlamentar nesta parte.

Contudo, a constitucionalidade descrita até
este ponto ndo deve ser aplicada ao paragrafo unico do art. 2° e ao art. 3°,
cuja inconstitucionalidade deve ser reconhecida, resultando em sua

revogacao.

Neste ponto, essencial registrar que o caput
do art. 2° ndo carrega qualquer inconstitucionalidade, pois se limitou a
apresentar o conceito de Bombeiro Civil nos mesmos contornos da Lei
Federal n° 11.901, de 12 de janeiro de 2009, que “dispde sobre a profissdao
de Bombeiro Civil e da outras providéncias” e, em seu art. 2°, institui que
“considera-se Bombeiro Civil aquele que, habilitado nos termos desta Lei,
exerca, em carater habitual, fungdo remunerada e exclusiva de prevencgao e
combate a incéndio, como empregado contratado diretamente por
empresas privadas ou publicas, sociedades de economia mista, ou
empresas especializadas em prestagcdo de servigos de prevencédo e

combate a incéndio”.

Anote-se, mais uma vez, que a profissao de
Bombeiro Civil possui regramento ja estabelecido e ndo se confunde com a
dos integrantes do Corpo de Bombeiros da Policia Militar, o que reforga a
auséncia de imposicdo de encargos e despesas ao Poder Publico e
também a inexisténcia de invasdo de competéncia material e legislativa do
Estado em razdo de o Corpo da Policia Militar estar diretamente a ele

conectado e ndo aos municipios.

A lei municipal aqui examinada, assim,

suplementando a matéria, seguiu o preceito ja elaborado pela Lei Federal
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editada pela competente Unido no caput do art. 2°. Contudo, no que consta
no paragrafo uUnico desse art. 2° e no art. 3°, a norma extrapolou a

competéncia suplementar municipal, invadindo competéncia legislativa da

Unido, cabendo a sua revogacao.

Da leitura dos referidos paragrafo unico do
art. 2° e do art. 3°, vislumbra-se a presenca de regras de direito do trabalho
e de fixagdo de condigbes para o exercicio da profissdo com
regulamentacdo através de imposicdo de fiscalizagdo, multa por exercicio
irregular da profissdo e pontos sobre admissdo, as quais sdo de
competéncia exclusiva da Unido, nos termos do art. 22, | e XVI, da

Constituigcdo Federal, trazendo uma afronta ao Principio Federativo.

Neste ponto, ndo pode o municipio
ingressar nos aspectos ja definidos sobre a matéria nas legislagdes federal
e estadual, sendo certo que essas deverdo, de qualquer forma, ser

obrigatoriamente obedecidas em conjunto com a lei local aqui analisada.

Saliente-se que ha caso semelhante ja
julgado neste C. Orgao Especial em que n&o se reconheceu a invasdo da
competéncia da Unido na matéria de Direito de Trabalho (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2027646-58.2017.8.26.0000), porém o texto legal
aqui analisado possui distingdes em relagdo aquele, pois contém
especificas previsées do paragrafo Unico do art. 2° e do art. 3° que
diretamente tratam das condi¢ées trabalho, que, como explanado, no
podem ser estabelecidas pelo municipio, que deve seguir as regras ja

existentes da Unido e do Estado.

Nos termos do texto da Constituicdo
Federal, sabe-se que a forma de Estado adotada no Brasil é a federativa, a
qual foi erguida a categoria de clausula pétrea (art. 60, § 4°, |, CF) e,
conforme o art. 18, caput, “(...) compreende a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicdo”.
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Dentro dessa organizagdo  politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil, existe autonomia de cada
ente federado, sem uma hierarquia, mas sim com uma divisdo de
competéncias, que, dentro do pacto federativo, deve ser obedecida nos
termos da Constituicdo Federal e da Constituigdo Estadual, tanto pelo
principio da simetria quanto pelo seu art. 144, observando-se que os entes
possuem capacidade de auto-organizagdo, autogoverno, autoadministracéo

e autolegislacéao.

No entanto, € cedico que a autonomia
nao €& absoluta, porquanto deve haver, por parte de todos os entes
federados, respeito aos paradmetros da Constituicdo Federal e das

respectivas Constituicdes Estaduais.

Certo é que decorre da propria
Constituicdo Federal a competéncia dos municipios para tratarem das
questbes de interesse local, administrando-os e legislando sobre o tema
(art. 30, I, CF). Entretanto, dentro das regras constitucionais, ndo se pode
extrapolar os limites da atuagdo com ingresso em competéncias especificas
dos demais componentes da federagdo. As leis municipais devem estar
compativeis com as legislagbes federal e estadual, estando vedada a
inovagédo de temas de competéncia da Unido ou dos Estados, sob pena de
violagdo do principio federativo, decorrente também do art. 1° da

Constituicao do Estado de S&o Paulo.

Destarte, constando dos aludidos paragrafo
unico do art. 2° e art. 3° formas de atuagdo dos profissionais (bombeiros,
policiais militares e guardas civis municipais), certa é a sua

inconstitucionalidade e a necessidade de sua retirada do corpo da lei.

Desse modo, com excegdo do paragrafo
unico do art. 2° e do art. 3° da lei contestada, que devem ser revogados, de

rigor o reconhecimento da constitucionalidade da norma, porém realizando-
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se uma interpretagdo conforme a constituicdo e sem reducdo de texto,
estabelecendo que a interpretagdo da lei aqui impugnada deve ser feita no
sentido de as exigéncias ali descritas recairem tdo somente sobre os

estabelecimentos e eventos privados.

Ante o exposto, julgo parcialmente

procedente a acdo, nos termos supramencionados.
ALVARO PASSOS

Relator
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Camarasalto.sp.ggv (gabinete)

De: "ROBERTA MATOS ANGELIN" <rangelin@tjsp.jus.br>
Data: quarta-feira, 6 de margo de 2019 15:45
Para: <gabmete@camarasalto sp.gov.br>

Anexar: 20432777 | mmmmmennen

Ao 0T ST R A AR NIGARASLPEL R conEDDA

tenho a honra de encaminhar a VVossa Exceléncia copia da decis&o proferida nos
autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°. 2043277-
71.2019.8.26.0000, concedendo a liminar.

(FAVOR CONFIRMAR O RECEBIMENTO DESTE E-MAIL)

Atenciosamente,

ﬁ ROBERTA MATOS ANGELIN

nz ' rangelin@tjsp.jus.br

07/03/2019
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Despacho

Direta de Inconstitucionalidade Processo n°
2043277-71.2019.8.26.0000

Relator(a): Alvaro Passos
Orgéo Julgador: ORGAO ESPECIAL

Numero de Origem: 3744/2018

Autor: Prefeito do Municipio de Salto
Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Salto

Comarca: Sdo Paulo

Juiz de 1% Inst.: Nome do juiz prolator da senten¢a N3o informado

Vistos.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito do Municipio da Estdncia Turistica de Salto,
impugnando a Lei n° 3.744, de 03 de setembro de 2018, que “dispde sobre a
obrigatoriedade da presenga de Bombeiro Profissional Civil - B.P.C. nos
estabelecimentos, edificagdes e empresas previstas nesta Lei Municipal e nos
eventos de grande concentracdo publica no dmbito da Estincia Turistica de
Salto”, Em apertada sintese, argumenta que estd configurada a invasdo da
competéncia legislativa da Unifio ao tratar de matérias relacionadas ao direito
do trabalho; que ha ofensa a separagiio de poderes em razdo de a norma, de
iniciativa do Poder Legislativo, tratar de matéria administrativa, cuja
competéncia legislativa inicial pertence exclusivamente ao Chefe do
Executivo; que € necessaria a andlise da oportunidade e conveniéncia pelo

Executivo, ja que envolvera a forma de administrar € novos gastos publicos.

Considerando que os elementos trazidos aos autos
evidenciam a probabilidade do direito e o perigo de dano, sobretudo quanto a

questdo de possivel interferéncia em matéria administrativa, defiro a liminar
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pretendida para suspender a eficicia da lei impugnada até o julgamento da

presente acdo.

Oficie-se, solicitando informagdes & Presidéncia da

Céamara Municipal da Estincia Turistica de Salto, no prazo de trinta dias.

Cite-se o Procurador Geral do Estado, nos termos do
art. 90, § 2°, da Constituicdo Estadual, art. 229 do RITJSP ¢ art. 8° da Lei n°
9.868/99.

Apds, dé-se vista a D. Procuradoria Geral de Justica.

Por fim, tornem conclusos.

Sdo Paulo, 6 de margo de 2019.

Alvaro Passos
Relator

OS. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site

iom belnaotadinital/ca/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2043277-71.2019.8.26.0000 e o cddigo B3C70F2.
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Rosangela

De: "Rosangela" <adm@camarasalto.sp.gov.br>
Data: quarta-feira, 6 de margo de 2019 16:51
Para: <rangelin@tjsp.jus.br>

Anexar;  2043277-71---------- .pdf

Assunto:  Fw: TISP - 2043277-71.2019.8.26.0000 - COMUNICACAO DE LIMINAR CONCEDIDA

Boa tarde,

Para responder a solicitagdo de informagdes do processo encaminhado, solicito o envio da senha
para consulta do processo do TJSP.

O arquivo veio somente com o despacho. Normalmente, recebemos pelo correio onde a senha é
enviada em anexo.

Obrigado.

Att.

Rosangela C. Mantovani Martins
Secretdria Legislativa de Administragdo
Camara da Estancia Turistica de Salto
Fone: (11) 4602-8305

From: Camarasalto.sp.gov (camara salto)

Sent: Wednesday, March 6, 2019 3:57 PM

To: Rosangela ; Dani ; Marco - juridico ; Priscila - juridico

Subject: TISP - 2043277-71.2019.8.26.0000 - COMUNICAGAQ DE LIMINAR CONCEDIDA

Boa tarde!

Encaminho o presente e-mail (com anexo) a quem possa interessar.
Atenciosamente,

Patricia Bernardo

ASSESSORIA DE COMUNICACAO

CAMARA DA ESTANCIA TURISTICA DE SALTO
camarasalto@camarasalto.sp.gov.br
imprensa@camarasalto.sp.gov.br

(11) 4602-8300 -

From: ROBERTA MATOS ANGELIN

Sent: Wednesday, March 6, 2019 3:42 PM

To: camarasalto@camarasalto.sp.gov.br N

Subject: TISP - 2043277-71.2019.8.26.0000 - COMUNICACAO DE LIMINAR CONCEDIDA

Exmo(a). Sr(a). Presidente da Camara Municipal de Sziiz,

tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia cépia da decisdo proferida nos autos da

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°. 2043277-71.2019.8.26.0000, concedendo a
liminar.

07/03/2019
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Atenciosamente,

ROBERTA MATOS ANGELN

Escrevente Técnico Judiciario

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

SJ 6.1 - Servico de Processamento do Orgdo Especial

Rua Onze de Agosto, SI 309, Palacio da Justica - Sé - S&o Paulo/SP - CEP: 01018-010
Tel: (11) 3117-2681

E-mail: rangeiin@tjspjus.or

07/03/2019
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CEP 13320-900 - Salto - SP - CNPJ 48.986.798/0001-19
E-mail: camarasalto@camarasalto.sp.gov.br
Site: www.camarasalto.sp.gov.br

LEI N° 3744, 03 DE SETEMBRO DE 2.018
(Autoria do Vereador Cicero Granjeiro Landim)

“Dispbe sobre a obrigatoriedade da presenca de
Bombeiro Profissional Civil - B.P.C nos estabelecimentos,
edificagbes e empresas previstas nesta Lei Municipal e
nos eventos de grande concentragdo publica no ambito da
Estéancia Turistica de Salto”.

LUIZ CARLOS BATISTA, Presidente da Camara da Estancia Turistica de Salto,
Estado de Séo Paulo, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas no artigo 47, Il, da Lei Organica do
Municipio;

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituida a obrigatoriedade da presenca de Bombeiro Profissional Civil — B.P.C., com
capacidade de combater incéndios e de prestacdo de primeiros socorros, nos estabelecimentos privados e
autorizada no @mbito da Administracao Publica.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto nesta Lei Municipal, consideram-se as seguintes
instalacdes e suas respectivas definicoes, utilizando o termo genérico de estabelecimento, conforme o
“"caput’ do Art. 1°:

| — Shoppings Centers ou Galerias - Empreendimento empresarial, com reunido de lojas comerciais,

restaurantes, cinemas, em um so6 conjunto arquitetdnico harmonico;

Il — Supermercados ou Hipermercados - Grande espago que, além da oferta de produtos

tradicionais, realiza a venda outros como eletrodomésticos e roupas;

lll — Campus Universitario - Conjunto de faculdades e/ou escolas para especializagéo profissional e

cientifica, instalado em imovel com area superior construida a 6.000 m? (seis mil metros quadrados);
IV — Grandes Lojas de Departamentos - Estabelecimento que comercializa uma larga variedade de
produtos de consumo, tais como vestuario, mobilidrio, decoragdo, produtos eletrénicos, cosméticos e

brinquedos;

V — Empresas ou Industrias de Grande Porte - Instalada em imével com area superior construida a
4.000 m? (quatro mil metros quadrados);

“DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS”
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VI - Estabelecimentos de Reunides ou de Eventos Publicos - Receba grande concentracdo de

pessoas semanalmente, em numero superior a 2.000 (duas mil) pessoas;

VIl - Casa de Shows ou Espetaculos - Empreendimentos destinados a realizacdo de shows
artisticos e/ou apresentacéo de pecas teatrais e de reunides publicas, em local cuja capacidade de lotagéo
seja igual ou superior a 1.000 (mil) pessoas;

VIl - Demais Edificacdes ou Plantas - Ocupagdo ou uso exija a presenca de Bombeiro Profissional
Civil — B.P.C., conforme Legislacdo Estadual de Protecdo Contra Incéndios do Corpo de Bombeiros da
Policia Militar do Estado de Sao Paulo;

IX — Hotéis com Area Construida Superior a 4.000 m? (quatro mil metros quadrados) -

Estabelecimento que se dedica ao alojamento de hospedes ou viajantes de forma temporaria;

X — Arenas Esportivas — Locais especificos e estruturados de praticas desportivas com publico

semanal acima de 3.000 (trés mil) pessoas;

Xl — Edificios ou Imoveis Comerciais - Abrigam escritérios, consultérios, clinicas e outros

estabelecimentos congéneres com publico fixo semanal acima de 1.000 (um mil) pessoas;

XIl — Depositos, Parques de Tanques e Envasadoras de Produtos — Presenca de itens perigosos,
combustiveis, inflaméaveis ou explosivos;

X1l — Hospitais;

XIV — Eventos em Areas Abertas — Dotadas de prévia autorizagdo da Administracido Publica

Municipal, com nimero estimado superior de 1.000 (um mil) pessoas (publico esperado).”

Art. 2°. E considerado Bombeiro Profissional Civil — B.P.C., aquele que, habilitado nos termos da Lei
Federal de n® 11.901 de 12 de janeiro de 2.009, exerca, em carater habitual, funcdo remunerada e exclusiva
de prevencdo e combate a incéndio, como empregado contratado diretamente por empresas privadas ou
publicas, sociedades de economia mista ou empresas especializadas em prestacdo de servicos de
prevencao e combate a incéndio.

Paragrafo Unico - No atendimento a sinistros em que atuem, em conjunto, o Bombeiros
Profissional Civil — B.P.C., os membros do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Séo Paulo e a
Guarda Civil Municipal de Salto — G.C.M., a coordenacéo das acdes cabera, com exclusividade e em

qualquer hipotese, a corporagdo publico-militar.

“DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS”
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Art. 3°. O reconhecimento e credenciamento dos profissionais ficara a cargo das escolas formadoras
de Bombeiros Profissionais Civis — B.P.C., devidamente registradas e credenciadas junto aos 6rgaos ptiblicos
competentes, definidos em norma técnica, observado o disposto na Lei Federal de n® 11.901 de 12 de janeiro
de 2.009 e nas normas da A.B.N.T. especificas, assim como na Classificagdo Brasileira de Ocupacéo —
C.B.O. de n° 5171-10 do Ministério do Trabalho e Emprego — M.T.E.

§1°. Serdo adotadas medidas de fiscalizacéo e aplicagdo de multa, visando coibir o exercicio ilegal
da profissdo por pessoas nao qualificadas nos moldes da Norma Brasileira de Regulamentacdo — N.B.R.,

sem prejuizo das sancdes criminais, civis e processuais cabiveis.

§2°. Os estabelecimentos previstos na presente Lei Municipal que infringirem as disposicoes da
N.B.R. de n°14.608/2.007 e da Lei Federal de n° 11.901 de 12 de janeiro de 2.009 e demais diplomas legais

da Estancia Turistica de Salto ficardo sujeitos as seguintes penalidades:

| - adverténcia;
Il - multas;
Il - proibicéo temporaria de funcionamento;

IV - cancelamento da autorizacdo e registro para funcionamento.

§3°. A admisséao de Bombeiro Civil — B.C. sera feita diretamente pelos estabelecimentos citados no
Art. 1°, Paragrafo Unico, obedecendo as normas contidas na C.C.T. (Convencéo Coletiva de Trabalho) da
classe a ser contratada.

§4°. Todos os locais e estabelecimentos de que tratam esta Lei Municipal deverdo funcionar
rigorosamente de acordo com as exigéncias do Codigo de Seguranca Contra Incéndios e Panico (C.S.C.I.P.)
e Normas de Procedimentos Técnicos (N.P.T.'s), ambas do Corpo de Bombeiros do Estado de S&o Paulo.

§5°. O Bombeiro Civil — B.C. contratado devera conhecer todo o planejamento de prevencéo e

combate a incéndio do estabelecimento, estar no local frequentemente, em condi¢cdes de atuar quando
necessario.

Art. 4°. No que tange a organizacédo, em cada estabelecimento, a “"Unidade de Combate a Incéndio
e Prestac&o de Primeiros Socorros — U.C.I.P.P.S."" devera ser estruturada do seguinte modo:

| — Recurso de Pessoal: presenga de Bombeiro Civil — B.C ;
Il - Equipamentos Obrigatérios:

a) mascara auténoma;

b) balao de oxigénio;

“DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS”



mailto:camarasalto%40camarasalto.sp.gov.br
http://www.camarasalto.sp.gov.br

———

Cdmara c[a &If{incia jum’dtica a/e Sa/fo

Av. D. Pedro I, 385 - Centro - Fone: (11) 4602-8300
CEP 13320-900 - Salto - SP - CNPJ 48.986.798/0001-19
E-mail: camarasalto@camarasalto.sp.gov.br
Site: www.camarasalto.sp.gov.br

¢) material de corte, tal como marreta e machado;

d) equipamentos de protecdo individual,

e) kit completo de primeiros socorros, incluso itens como prancha e tala de imobilizagao;

f) detector mével de Gas Liquefeito de Petrdleo;

g) Desfibrilador Externo Automatico (D.E.A.), que somente devera ser operado pelo Bombeiro Civil —
B.C. devidamente treinado, assim como os aparelhos e materiais de primeiros socorros, bem como a

existéncia de local adequado para atendimento ao publico nas situacées de urgéncia e emergéncia;

Art. 5°. No caso de descumprimento aos termos desta Lei, o estabelecimento estara sujeito & multa
a ser fixada pela Administracdo Publica Municipal.

Paragrafo Unico - A multa de que trata o ~“caput” deste artigo sera atualizada anualmente pela
variagdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo — I.P.C.A., apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — 1.B.G.E., ou outro que vier a substitui-lo.

Art. 6°. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei Municipal correrdo por conta de
verba orcamentaria propria.

Art. 7°. A Administracdo Publica Municipal procederda em até 180 (cento e oitenta) dias a
regulamentacéo da presente Lei Municipal através de Decreto.

Art. 8°. A Secretaria Municipal de Defesa Social, através da Coordenacdo de Defesa Civil, sera o
orgéo de fiscalizac@o a aplicacéo da presente Lei Municipal.

Presidente da C3

Rosangela Candelana Mantovani Martins

Secretaria Legislativa de Administracao

Registrada na Secretaria Administrativa da Camara da Estancia Turistica de Salto, afixada em local de
costume em 03 de setembro de 2.018, e publicada na imprensa local.
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