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LEI N.° 2051/97

( dispde sobre concessio de
uso de prédio de propriedade
municipal para fins educacionais)

JOAO GUIDO CONTI, Prefeito Municipal de Salto,
Estado de Sdo Paulo, usando das atribuigdes que lhe sdo conferidas por le,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona € promulga a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a
conceder o uso, para fins educacionais, através de contrato administrativo, parte
do imével de propriedade do Municipio, que serd desmembrada de drea maior,
localizada com frente para a Avenida Trangiiillo Giannini, neste Municipio e
- Comarca de Salto, consoante escritura pablica lavrada no Livro n .° 20, fls. 31
v°, do 1° Cartério de Oficio e Justica de nossa Comarca, em 15.03.74, ao
INSTITUTO SANTANENSE DE ENSINO SUPERIOR, com sede na cidade
de Sio Paulo, a Rua Voluntirios da Patria, n .° 257, inscrita no CGC. Sobn °
62.881.099/0001-35 ou quaisquer de suas conveniadas, mantenedoras das
Faculdades Sant’Anna.

Artigo 2° - O imével referido no artigo 1° desta, possui
a seguinte area:

“O imoével mede 207,50 metros, com rumo de
43°20'NW/SE, com frente para a Avenida Trangiiilo Giannini, nos fundos mede
182,17 metros, com rumo de 26°50’'NW/SE, confrogtando com terras de

-
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propriedade de Claudio Ricieri Britta; do lado direito de quem olha o imével de
frente, mede 173,00 metros, com rumo de 38°55°SW/NE e confronta com terras
da Novik Auto Falante Ltda.:. no lado esquerdo, confrontado com o
remanescente da area, mede 138,99 metros, com rumo de 42°48’'NE/SW; mais
86,50 metros, com rumo de 59°09°NE/SW: encerrando-se area com 39.203,30
metros quadrados. ™

Artigo 3° - O imével descrito no artigo anterior,
devera ser utilizado exclusivamente para fins educacionais, notadamente para
ministragdo de Cursos de Nivel Superior, podendo, entretanto, ser utilizado para
cursos de pés-graduagdo e demais niveis, desde que devidamente autorizados
pelos Orgdos governamentais competentes.

Artigo 4° - A concessiondria receberd o prédio na
forma como se encontra e devera promover as reformas ¢ as adaptagdes
necessdrias as suas expensas, devendo, previamente, a qualquer modificagdo no
imével, conseguir a devida autorizagdo da Secretaria de Obras e Servigos do
Municipio.

Artigo 5° - O prazo da concessdo aludida nesta lei serd
de vinte ( 20 ) anos, contados da assinatura do contrato, podendo ser renovado,
se houver conveniéncia mitua entre as partes, por igual periodo.

Artigo 6° - A Prefeitura Municipal fica autorizada a
qualquer momento, a proceder & inspe¢do da manutengdo do imodvel, e na
regularidade dos cursos ministrados.

Artigo 7° - O Poder Executivo, tendo-se em vista o
interesse piblico, concedera & cessionaria isengdo de impostos e taxas, pelo
prazo de cinco ( 05 ) anos, contados a partir da formalizagdio da presente

concessdo administrativa.
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Artigo 8° - No contrato, devera ficar constando

L obrigatonnamente, sob pena de nulidade do ato, as seguintes condigdes:

a) Clausula de retrocessdo, caso, venha a ocormrer

_ descumprimento de quaisquer condigdes desta lei;

b) Clausula de que, ocorrendo a anulagdo desta
concessdo, a qualquer tempo, a devolugdo do
imovel sera feita ao patriménio publico, sem
qualquer indenizagdo pelas benfeitorias feitas no
imovel pela cessionaria;

¢) Clausula de gque, ndo sendo cumprida a finalidade e
as condigBes desta concessdo, a mesma sera nula de
pleno direito;

d) Clausula de que, vencido o prazo da concessdo, o
imével sera reintegrado ao patriménio pablico, com
todas as benfeitorias realizadas, sem qualquer
indenizagdo, excegdo feita a  hipdtese de
prorroga¢do contratual,

¢) Clausula de que, se a qualquer momento ¢ forma o
Instituto Santanense de Ensino Superior, vier a se
extinguir ou mudar de finalidade, o contrato se
extinguira de imediato, ficando a cessiondria
obrigada a restituir o imovel, com as benfeitorias
nele feitas, independentemente de qualquer
indenizagdo;

f) Clausula de que, a concessionidria se obriga a
manter os cursos de nivel superior devidamente

autorizado  pelos governamentais
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competentes, podendo, entretanto, a qualquer
momento, implantar cursos de outros niveis,
consoante compromissado.no artigo 3°;

g) Cldusula de que, a concessionaria se obriga a
oferecer toda a gama de cursos disponiveis; com
mensalidades compativeis aos valores da cidade e
da regido;

h) Clansula de que, a concessiondria concedera a
Prefeitura Municipal bolsa de estudo para alunos
carentes, na ordem de 5% ( cinco por cento ) dos
alunos matriculados em cada curso de cada ano

letivo;

Artigo 9° - Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Salto
em 24 de novembro de 1997
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNALDEJUSTICADOESTADDDESAO PAULO

Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orgdo Especial, Cdmara Especial
e Recursos aos Tribunais Superiores
Palacio da Justica — 3° andar — sala 309
Cantro — Capital — S50 Pauls - CEP 01018010

S&o Paulo, 03 de novembro de 2008.

Ag¢dio: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI

Oficio n° 3634-0/2008 — iafp

Processo n.” 170.820.0/9-00 (origem n® 2051/1997)

Regte.(s): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

Reqdo.(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SALTO

Senhor Presidente,

A fim de instruir os autos de Agdo Direta de Inconstitucionalidade
de Lei supramencionados, tenho a honra de solicitar de Vossa Exceléncia as
necessdrias informagdes, no prazo de trima (30) dias, conforme copias
reprograficas que seguem.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia
protestos de distinta consideragdo.

Desembargador Relator

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Cdmara Municipal de
SALTO-SP
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOQ PAULO

AGAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 170.820.0/9-00
RECTE.: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
RECDO.: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SALTO

Vistos,

Requisitem-se as informagies perante o Prefeito Municipal de
Salto & Camara Municipal, na pessos de seu Presidente, para qus as
prestem no prazo comum de trinta dias, com base no art. 688, § 2°, do
Regimento Intemo do Tribunal de Justica do Estado.

Cile-se o Procurador-Getal do Estado, pars que no prazo de
quinze diss produza & defesa que enlender cabivel, nos farmos do art,
B71 do mesmo RI,

Apods, sncaminhem-se o aulos ao Procurador-Geral de
Justica, para sua necessaria manifestag3o (art. 672).

580 Paulo, 20 da outubro da 2008.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO @/
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA o

(70 3.;20,0/0(

Excelentissimo  Senhor D or Presidente do Egrégio
Tribunal de Justiga do Estado de S3o Paulo

l\) Protocolado n® 99.580/2008
\ Objeto: Lei Municipal n* 2.051, de 24 de novembro de 1997, de Salto.

TIDIMIFLIUIITE 15028 20401008871 L b

i humicipel, Comcessio de win de irsdvel, Hapecificagio d0 destimetieic m lei.
w&mmwamuwnw

de poderss (a3 e §§ e b eildd A

Cromstiuicle do Estado) Ale mormative d= inicietive -dy  Execorive, hmpii=

::‘whma.mmmw-uw wio s
intsiragSe,

NVinlagEs do-incise da ivpessoaiidads (sl i) co o 550744 da ConstBoicls de
Extadu).

4y Viakaghs de priseipio da Hoitecdo (et 117 e o, |44 ds Comstiniglio do Esisio)
Sitemiclio fiseal de triutos munickais pare &

soncesslonfiria
G)Merasiiads de ol expecifion (L 160 § 0 c.o. 0 vl 144 da ConsTinigis Paulista),
TWedeclin uxpresss 2 csasdc de e de paldicos pars instituiches de cnsinn de

quilquer neiuresa (sl 246 Gz, o At 144 da ConstrimicSe do Esadn),
| Bjloconstiteionaliude reconhacds.

O Procurador-Geral de Justie do Estado de S#io Paulo, no
excreicio de suas atribuigbes (art.116 VI da Lei Complementar
Estadual n 734/93 - Lei Orgénica do Mindstério Piblico de Sgo Panlo
-; ar.125 §2° ¢ 129 1V da Constituigfio Federal; art.74 Vi e art.20 I
da Constituigio do Estado de S80 Paulo), com amparo - nas
V}‘ informagdes colhidas no incluso protocolado (PG) 99.580/2008), vem

7 perante

esse Egrégio Tribunal de Justiga promover a presente ACAOQ
| DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE da Lei Municipal n*
{

2,051, de 24 de novembro de 1997, de Salto, pelos fundamentos
expostos & seguir,
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[)Do ato normative impugnade.

A Lern® 2.051, de 24 de novembro de 1997, de Salto, “Dispde

sabre concessdo de uso de prédio de propriedade municipal para finx
educacionaly”, \endo & scguinte redaglo:

“Art. 1" Fica o Poder Executivo Municipal antorizado a conceder o usa,
para finz educacionais, através de contrato administrativo, pane do
imtvel de propriedade do Municipio, que seré desmembrada de area
maior, locatizada com frente par a Avenida Trangliilo Giannini, feste
Municipio @ Comarca de Salto, conscante escritura piblica laveads no
Livio n"240, fis3] %, do |* Candrio de Oficlo e Justiva de nossa
Comarea, em 15.03.74, ao INSTITUTO SANTANENSE DE ENSINO
SUPERIOR, com sede na cidade de Sdo Paulo, & r. Voluntérios da
Piitria, n°257, mserits no COC sob n"6Z.RR 1.US0001-35 ou quaisguer
de suas conveniadas, mantencdoras das Faculdades Sant' Anna,

Art.2°. O imovel referido no art. )™ desta possui & seguinte dron:

'O Imdvel mede 207,50 metros, com fumo de 43M)'NW/SE, com
frente para & Avenida Trangilo Gisanini, nos fundos mede 182,17
metros, com rumo de 26°50'NW/SE. confrontando com tesrax de
propriedade de Clandio Ricieri Hritta; do lado direito de quem olhs o
imdvel de frenie, mede 173,00 metros, com rumo de 38°55'SW/NE =
confronta coim terras da Novik Anto Falante Lida; no lado esquendo,
eomfrontando com o remanescente da dres, mede 138,99 metros, com
rume de  SYHENESW, mais $650 metos, com mma  de
209 NE/SW: encermando-=2 drea com 39.203,30 metros quadrades

Art3*, O imdvel descrito no item anterior, deverd ser utifizado pela
concessiondria para fins educacionais, notadamente para ministragao
(m)d:Cuumanw Soperict, padendo, entretants, ser utilizada
para cursos de pda-gradungSo @ demais nivels, desde que devidaments
sutorkados peloy GrigBos povernmmentals competontes.

Arld®, A coneessionbria recobers o predio na:forma como se-encontra
¢ deverk promover as roforma: ¢ adapisgdes mecessdring fis svan
expensas, devendo, previamente, @ qualquer modificagio no imdvel,

mmmkumummmlndnmdemns#mbosdn
Municipio,
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An3% O prazo do concessBo aludida nesta lei serd de 20 (vinte) anos,
coniades da sssinaturs do contrato, podendo ser renovado, s¢ houver
convenidncia miiun entre &s panizs, por igusl periado.

Arib", A Profeitura Municipal fica autorizads a qualguer momenio, 2
proceder @ inspecio ds manutengdo do imdvel, € na regulsridade dos
cursod minksimados.

AT, O Poder Excoutivo, teado-se em vista o interesse pliblico,
mmhiimmmm&impomamphmode

cinco (05) ancs, contados a partir do formalizagio da presemie
concessio administrativa.

ArE". No conmtratn, dever@io ficar constando obrigatoriamente, sob
pena de nubidade J0 ato, as seguinies condigbes:

ajclivsyin de revogagio da concessio, casm, yepha A ocomer
descumprimento de quaisquer condigdes dests lei;

Biclivanla de que, ocormendo a anulaglio ou revogagio desta concessila,
A qusiquer fzmpe, & devologdo do imével seri feila a0 patrimdnio
piiblice, sem qualguer indenizagho pelas bepfeitorias feitas no imovel
pels concessiondria;

cjclausuls de gue, ndo sendy cumprida o finalidade e ss condigies
desta concessiio, 8 mesma serd rula de pleno direito;

djcléusula de que, vencido o prazo du concessdo, o fmovel serd
reinfegrado a0 patrimdnic piblico, com todss =3 benfeitoring

reafizadas, sem qualquer indenizsgho, exceglo feita 4 hipoicse de
prommogagio contratual;

ejchiusuia de gue, 52 o gualquer momento & forma o Institwio
Saptmnense de Hnsino Superior, vior @ s extinguir ou muodar de
ﬂMnMnmﬁMkmm:aﬁim&
obrigada = restitiic o jmdvel, com as benfeitorias nele fritas,
independentemente de qualquer indenizagio;

COPIAEXTRAIDA NO
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giclansila de que, a concessiondria se obriga a oferecer toda a gama de

corsos - disponiveis; coni menmilidades compativeis aos valores da
cidade ¢ da regifin;

hiclausule de que, 8 concessiondria concederd a (sic) Prefeinum
Municipal bolsa de estudo para alunos carenies, na ordem de 5%

feinco por cento) dos alunos matriculado: em cada curso de cada anc
letivo;

Art. 9, Esta Lei entrard em vigor na dats de sus publicagio, revogadas
& disposighes em contririo,™

Entretants, referido ato normativo & verticalmente incompativel
com nossa sistemética constitucional,

2)Violagio da separagie de poderes,

A Lei n' 205147, dc Salo, viola a regra da scparagio de

paderes, prevista no art.3* ¢ §4, ¢ art47 Il ¢ XIV da Constituigio do
Estado.

A conessdo de uso, cemo onots Hely Lopes Meirclles @
“conmrato odministrative pelo qual o Pader Pablico atritui g
utilizagio exclusiva de um bem de seu dominio particular, para que o
explore segundo sua destinagdn especifica. () que caracteriza ¢
concessdo de wso ¢ a distingue dos demais instinatos assemelhados —
@ulorizigdo € permisyids de uso — ¢ o cardter contratual ¢ estavel da
outorga do wso dp bem puiblico ao particular, para que o wilizé com
exclusividade e nax condi¢es convencionadas com a

Adminisiragdo”
(Diireito Admunixirative. Brasileiro, 33 ed.,, Sdo Paulo, Malheiros,
2007, p529).

A doutring, de vutro lado, indica a pecessidade de autorizagdo
legislativa como um dos pré-requisitos para a concessiio (Cf. Hely
Lopes Meirclles, Direita Administrativo Brasileiro, cit,, p529,
Didgencs Gasparini, Direito Adminixirativo, Ped., Sao Paulo, Sarsiva,
1993, p33%; Odewte Medauar, Direito Administrativo Moderno,
5%d., S50 Puulo, RT, 2001, p.294; entre outros), cxigéncia essa que se

COPA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTHGA DE SAC PAULD
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faz presenie também no art.19 V da Constituiglo do Estado, aplicive!
#0s Municipios por forga do art. 144 da mesma Carta.

Entretanio, no caso cm exame, 2 lei fo além de simplesmente
autorizar a concessdo do wso do imével, indicando o respectivo
destinatario:

Ainda que tenha a iniciativa legislativa tenha partido do Chefe
do Executivo, quando da do projeto de lei que culminou
smﬂomvuﬁdnmlcin’ﬂﬂﬂﬂ‘?dcmo&méqmom

normativo stgmﬁm.nn mvﬁolwﬁbdurepadamnm dc
expmmnmcp §l"dn urt.S"dnCmnmlﬁanﬂm

Escolher o destinatario da concessfo, previamente autorizada
por ato legislativo, ¢ decizsio que cabe exclusivamente ao Poder

Executivo, Ao indicé-lo, a lei assume feiglo de oto administrativo
conereto, embors s¢ trate do ponto de vista meramente formal, de ato
normative. [hi a quebra da regra da separagio de poderes.

E ponto pacifico na doutring, hem como ma jurisprudénciy, que
a0 Poder Executive cabe primordialmente a fimgio de adminisirar,
qmsemclaemamsécplmqmmm organizacio, diregdo ¢
execugdo de atividades increntes an Poder Pablico. De outra banda, a0
Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funglio de editar-icis; ou
seja, atos normativos revestidos de generlidade o abstragio.

O legislador municipal, pa hipitese snalisada, praticou
vudndnhnmmmwnimcmﬂuhnmsmnwummlhero

destinatdrio da concess@o de uso do imével piblico. E o fato de se
tratar de projeto de lei de iniciativa do Executivo nio altera tal quadro,
dada 8 vedagio A delegacio de poder do Exccutivo ao Legislativo.

Relerido diploms, na pritica, owvadiv a esfera da gestdo
administrativa, quc cabe 80 Poder Executivo, ¢ envolve o
plangjamento, a diregdo, o vrganizogdo ¢ a execnplo de atos de
governo, Isso equivale & pratica de ato de administragio, de sorie a
malferir a separacio dos poderes,

5
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Cumpre recordar agui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles,

-anptando que “a Prefeitura nidio pode legislar, como a Cdmara ndo

pode adminisrar, Cada wm dos dredos tem mizsd@o propria ¢
privativa: a Cdmara estabelece regra para o Anbvmdnm;ﬁa a
Prefeitura 6 executa, converlendo o mindamento lepal, genérico e
abstrato, em atos administrativoy, Individuais e concreloy. €
Legislativo edita normas; o Executivo pratice wios segundo ay
normar. Nesta sinergia de fung@es é que residem o harmonia e
independéncia das Poderes, principio constitucional (art.2%) extensive
a0 governo local Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara,
realizada com wwurpago de fungdes § nula e inoperante *, Sintetiza,
ademais, que “todo ate do Prefeilo que Infringfe prerrogativa da
Cdmara — como lambém toda deltberagio da Camara que invadir ou
retirar airibuico da Prefeitura ow do Prefeito — é nulo, por ofensivo
ai principio da separagdo de fungies dox drgdos do governo local
(CF, art.2® ofc o art3l), podendo ser invalidade pelo Poder
Judicidria” (Diretto municlpal  brasileiro, 13%d., ntuslizada por

Marcio Schneider Heis ¢ Edgerd Neves da Silva, 530 Paulo,
Malheiros, 2006, p.708 e 712).

Deste modo, quando & pretexto de legislar, o Poder Legislativo

administra, editando leis que equivalem na pritica a verdadeiros atos-

de administragio, viola & barmonia ¢ independéncia que deve existir
2nire o5 poderes estainis.

Esse E Tribumal de Justia lem  declamdo a

inconstitucionalidade de leis municipais de iniciativa parlamentar que

mm&mmgmmm.,mmmmmmumm
da scparagdo de poderes. Confire-se 08 seguintes Julgados: ADI
149 .044-0/8-00, rel. des. Armando Talndn,v 1.20.02.2008, v ADI
134.410-0/4, rel. des. Viana Santm, § 03.03.2008; ADT 142.496-049-

00, rel. quumﬂmgimpdi i 07.05,08, v.u; ADI® 154.41 10500,
rel. Walter Swensson, 1.02.04.08, v.u.

. COPAEXTRAIDAND
A TREUNAL DE JUSTIQA DE SAQ PAULD
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3)Viokagiio do principio da impessoalidade,

Nio bastasse isso, foi violado o principio da impessoalidade;

previsto no art.111 da Constituigio do Estado, aplicavel aso Municipio
por forca do art. 144 da mesma Caria.

Note-se que po indicar o beneficiario da concessio, o &t
normativo ndo deixou qualquer espago parg decisfo por parte da

Administragiio, violando & impessoalidade que deve imperar na esfera
da atividade legislativa.

A respeito do principio da impessoalidade, mnots Edmir Nello
de Araiijo que scu sentido ¢ o da “imparcialidade, xignificanda que o
AdministragGo ndo pode agir motivada por interesses particulares,
interesses  politicos, de grupos, por ammesidades ou simpatias
pessocis, pollticas, ideoldgicas, etc., implicando sempre em regra de
agir objetiva para o administrador ' (Curso de direito Administraiive,
$¥0 Paulo, Sariva, 2005, p.56),

Ou entin, como pontus Marla Sylvia Zanella D Piclro, "o
principio extaria relacionado com o finalidade prblica gue deve
nortear  foda @ alividede adminixtratva Significa que  a
Adminiziragio nde pode atuar com vistas a prejudicar ou bengficiar
pessoas determinady, uma vez que & sempre o interesse publico que
fewr que nortear o sew comportamento” (Direito adminisivativa,
19%ed., 530 Paulo, Atlas, 2006, p.83),

E assenic no E. STF, ser imperativo o respeito aos principios
constitucionais da Administragdo, tendo ficado assentado que:

"A AdministragBo Publica ¢ nomesda por principios copducesics &
segurangs jurldica — da legalidade. dn impessoalidade, ds moralidade,
da publicidade ¢ da eficiéncia. A variagBo de enfoques, sz qual for 2
jumﬁmtmnmmmmmmwnde
grassar 4 inseguranga” (M3 24872, volo do Min. Marco Aurdlio.
julgaments em 30-6-03, DI de 30-9-05),

B pwtatis  mutamdis, o5 pri constitucionais: da
Administragdo Pablica s30 aplicaveis so Poder Legislativo quande da
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da 35 e 1977, e

claboragio de leis. Nio € accitdvel que determinado diploma legal
cstabelega clausula que crie favorecimento a particular determinade.

Dat a inconstitucionalidade da regra, tomando como parimetro
o art. 111 da Constituigio do Estado.

4)Violagie do principio da licitagio.

Houve também violacho ao principic constitucional da licitagio,
que. decorre do art.117 da Constituiglo do Estado, splichvel aos
Municipios por forga do art. 144 da mesma Carta.

O an.117 da Constituicio Paulista, que reproduz o art.37 XXI
di Constituig@io du Rephblics, ¢ bem verdade, faz ressalva gquanto 4
possibitithade de nio realizaglo de ficitagio, “nos casos especificados
na legislacio™.

Entretants, eabendo a Unifio Iagﬁi:umspnmdcmymgams
sobre licitagio ¢ contratos da Administragiio Piblica direta ¢ mdiretz

{0rl.22 XX VII da CR/E8), regula o matérin a Lei n° §.666/93.

As hipiteses de dispensa ¢ inexigibilidade Jde licitacio, como €
cedigo, estio provistas no art.24 ¢ no art25 da Lei n" 8.666/93, ¢,

quando presentes, exigem a justificacio formal. om processo
administrativa, nos termos do art. 26 da reforida lei,

Ao simplesmente determinar a realizagio de contrato de
concessdip com determinada beneficiaria, crisndo uma hipitese yui
generis de dispensa ndo provista no ordenamento, o legisiador fere
dirctamente o praprio principio da licitaglo, sssente no ardenamento

I 0 que anota José Afonso da Silva, 4o afirmar que “o principio
da licitagdo xignifica que essasx contratogdes ficam sujeilas, coma
regra, ao procedimenio de seleqdo de proposiay para vantajosas pard
@ Administracdo Publica, Conxtitui um principlo instrumental de
realizaglo dos princlplos da moralidade administrativa ¢ do
tralamento. isonémico dos evemiuais contralantes com o Podar
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Pliblice” (Cwrso de Dhreiio Constitucional Positivo, 28%ed., Sio
Pauto, Matheiros, 2007, p.672).

Anote-se que 0 E. §TF tem reconhecido 2 inconstitucionalidade
de leis que ferom o principio da impessoalidade, gue deve imperar na
atividade estatsl. Confiram-sc os seguintes precedentes: ADI 3853,
Rel. Min. Carmen Lacia, julgamento em 12-9-07, DJ de 26-10-07;
ADI 1267/AP, Rel. Min, Eros Grau, j. 30/09/2004, DJ 10-08-2006;
ADI 100/MG, Rel. Min. Ellen Graice, | 09/09/2004, DJ 01-10-2004:

S)Concessiio de isengio fiscal sem lei especifica.

Nio bastasse isso, comouvwrﬂmmxt.’l“dnuim“nmpll
n*2.051/97, de Salto, foi determinada & iseng i € taxs
pelo_prazn de cinco anos pam a mmm mmndoe da
formalizacdo da concessdo administrativa.

Himgmcuenmtﬂucmala;;nmmmudodemamm
concede 0 beneficio fiscal seja especifica, nos termos do art 163 §6°
da Constituigio Estadual, red. da BC 21/2006 (que reproduz o art. 150
867 da CF/88, red. EC (3/53).

A exigéneia de “lei especificd™ significa, em outras palsvras,
que o diploma deve tratar exclusivamenic daguela matéria, definindo,
além disso, elementos concretos objetives € subjetivos, que pa‘mham
identificar as hipiteses em que o beneficio serd aplicdvel, bem comu
seus heneficidrios,

A exigéncia de lei especifica demonsira que o estabelecimento
de qualguer beneficio fiscal encontre-s¢ inserido no Gmbile das
matérias constitucionalmente atribuidas oo Poder Legislativo, A lei
que concede o bencficio fiscal deve conter conteidos minimos que
indiquem os grupos ou classes de pessoas beneficiadas, as hipiteses
abrangidas, bem como o0s pressupostos ou requisitos para a obtenglio
do favor fiscal,

Trata-32 de reserva de Iei formal, pois aludida matéria nio pode
ger objelo pura ¢ simplesmente de alo regulamentar.
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Em outrss palavras. nio ¢ possivel que o auiorizagdo scja
concedida pela lei de form “genérica™. A nfo observinein de
indicadores concretos ¢ minimos, delimitando 8 abrangneia do
beneficio fAscal, configum verdadeiro “cheque em branea™ para o
administrador piblico, que poderd outorgar favores fiscais o quem
bem entender, ainda que & pretexto de aplicar a lei,

Tratando do tema da anistia wibutiria, em raciocinio aplicavel
an caso, anots Ricardo Lobo Torres que se veda “a autorizagdo em

branco” (Curse de direito financeiro ¢ tribuidrio, 14* ed., Rio de
Juneiro, Renovar, 2007, p.316),

No dizer de Hely Lopes Meirelles, referindo-se & isengiio
wributaria, “prdtica inteiramente ilegal é a concesséio de ixengbes por
ato adminisirative do prefeim, O Chefe do Executivo 36 pode deferir
as isengies nos termos da lei isentadora. Sew ato xerd meramente
declaratrio do bengficio legal, desde que o contribuinie comprove a
satisfagiio de todos oy requisitox exigldos pela norma disciplinadora
da [sengdo” (Direito municipal brasifeiro, 15%d., stuslizads por

Mircio Schucider Reis e Edgard Neves da Silva, Sd3o Paulo,
Malheiros, 2006, p.188, gn.}.

De outro tado, Leandro Paulsen, invocando excerto doutrinsrio
da |aym de Témio Sampaio Ferraz Janior & respeito do sentido da
expressio “lei especifica”™ contida no art. 150 §6° da CF/BS, averba que
Yexta lei deve ser especifica. Especifica ophe-se a genérico [...) diz-ye
gue o preceito é genérico ou porque se dirige a todas o8 destinatdrios
(generalidade pelo sufeito) ou porgue sua matéria consiste num fpo
abstrato (generalidade pelo objeto). Em contraposicdo, o especifico o
serd também pelo sujeito (individuagde do destingtdrio) ou pelo
objeto (vingularizagin da matérial. A exigénoia de lei especifica
vignifica, nesse sentido, que seus preceitos devem estar dirigidos a wm
subconfunio dentro de um comjunto de syjeitoy ou gue seu contetido
deve estar singularizado na descrigdo da fact species normativa, L &,
pela delimitagiio de wm subconjunto material dentro de um confunto.
(..) @ lel especifica, segundo o §6" do art. 150 da Constituigdo, deverd
regular exclusivamente ay matérias ali enumerndax ou reguiar
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exclusivamente os correspondentes fributo ou contribuigdo. (‘4
niogdo de [ei especifica no art 156 §6% a CF, ¢ -a receppao dos
Decretos-leiy 216354 ¢ 118471, em RDT 70, p.151-188)", apud
Leandro Paulsen, Direlio Tributdrio, Ped., 2* tir, Porto Alegre,
Livraria do Advogado, 2007, p.267, gn.).

No E. STF, confira-sc: ADI 155, Rel. Min, Octavio Gallotfi,
julgamento em 3-8-98, T de §-9-00,

Em sintese, s¢ a lei ndo trata apenas da jsenglio fiscal, mas de
outros: temas, mostra-se incompativel com a exigéncia contida no
art163 §6° da Constitigho Estadual, red. da EC 21/2006 (quc
reproduz o art. 150 §6* da CI/88, red, EC 03/93),

6)Veducio expressa na Constituigio Estadual.

Além do que foi exposto, = Constituigio Estadual (em
dizpositivo aplicivel aos Municipios por forga do art.144 da mesma
Carta) prevé, no seu art246, que “¢ wdada a cessdo de wso de

proprios  publicos  estaduais, para o funcionamento de
axtabelecimentos de ensine privado de gualquer natureza. ™

E vidvel intuir o porqué dessa vedaglio.

Embora o ensino scja atividude a respeito da qual se pode

extrair a existéncia de intercsse piblico, nfo hd como negar que,

quando excrcide stravés da Iniciativa privada, acabs adguirindo certa
conntagho empresarisl.

A opgaic do  constituinte  cstadual, consideradas  as
peculiaridades das atividades de emsino privado, foi cxcluir a

possibilidade de utilizagio de proprios piblicos para sua realizagdo,

A merpretacdo finallsta da norma, bem ¢omo sun leitura
sistemitica, em conjunto com o art.144 da Carta Estadual levard &
conclusdo de que a vedagio tambdm se aplica no plano municipal,
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Por mals csse fundamento se& mostra noccessario o
reconhecimento da inconstitucionalidade da lci impugnada.

TiConclusdo e pedido.

Diante do exposto, aguarda-se o recebimento e processamentn
da presenie sgdo declaratdria, para quc so final seja elu julgada
procedents, reconhecendo-se @ inconstitucionalidade. da Led
Municipal n°2.051, de 24 de novembro de 1997, de Salto,

Requer-s¢ ainda scjum requisitadas informagdes 4 Camars
Municipal de Salto, bem como posteriormente citado o Procuradoe-
(Geral do Estado para manifestar-se sobre o ato normative impugnada.

Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestago final

$8o Paulo, 13 de outubro de 2008,

Ferfiando Grella Vibira
Proe ~Geral de Justics
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Secretaria Judiclaria
Servigo de Processamento do Orgdo Especial, Camara Especial
& Recursos aos Tribunais Superiores
Palacio da Justica - 3° andar — sala 309
Centro ~ Capital —= 530 Paulo - CEP 01018-010

Sao Paulo, 06 de agosto de 2009,

Oficio n® 2629-A/2009 - be

Processo n® 170.820.0/9 (origem n® 2051/1997)

Recte(s). : PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

Recdo(s).: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SALTO E OUTRO

Senhor Presidente

De ordem do Excelentissimo Senhor Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de S@o Paulo, tenho a honra de transmitir a Vossa
Exceléncia copia do v. Acorddo prolatado nos autos de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa
Exceléncia protestos de distinta consideragdo.

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
SALTO -SSP
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e

Vistos, relatados e discutidos estes autos de AGARO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n* 170.820-0/9-00, da
Comarca de SAO PAULO, em que & requerente PROCURADOR GERAL DE
JUSTICA sendo requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SALTO:

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justiga do
Estado de S3c Paulo, proferir a seguinte decisfo: “JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO., V.U.”, de conformidade com © voto do Relator,
que integra este acdrdio.

O julgamento teve a participacio dos Desembargadores
ROBERTC VALLIM BELLOCCHI (Presidente, sem voto), RUY CAMILO, MARCO
CESAR, MUNHOZ SOARES, VIANA SANTOS, PAULO TRAVAIN, PENTEADO
NAVARRO, PALMA BISSON, RIBEIRO DOS SANTOS, ARMANDO TOLEDO, A. C.
MATHIAS COLTRO, JOSE SANTANA, JOSE REYNALDO, JOSE ROBERTO BEDRAN,
MAURICIO VIDIGAL, EROS PICELI, REIS KOUNTZ, BARRETC FONSECA,
GUERRIERI REZENDE, ELLIOT AKEL, SAMUEL JOUNIOR E ADEMIR BENEDITO.

S3c Paulo, 06 de maio de QO09,

I

ROBERTO VALLIM BELLOCCHI

Presidente

: -‘ ,;‘_n) : r
Relateor
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 170.820.0/9-00
RECTE.: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

RECDO.: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SALTO

AGAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Municipal n. 2.051/97, de Salto, que
autoriza a concessdo de uso de prédio
municipal para instituigdo de ensino
privado com fins lucrativos .
Inconstitucionalidade reconhecida - Ao
reger matéria tipicamente administrativa,
a Camara Municipal de Salto excluiu de
forma peremptoria a discricionariedade da
Administragdo, sendo inconstitucional,
por ofensa ao principio da separagdo de
Poderes, inserto no arl. 5° da Constituigio
do Estado de Sdo Paulo, e que, por forga
do art. 144 daguele mesmo texto
constitucional, os Municipios estao
obrigados a observar - Inaceitavel a
criacdo de caso de dispensa de licitagao
ndo prevista na Lei n® B.666/93, infringindo
os principlos da impessoalidade e da
licitagdo, esculpidos nos arts. 111 e 117
da Constituigao do Estado de S3o0 Paulo -

- Agao julgada procedants.

O Procurador Geral de Justica ingressa com a presente agao
direta de inconstitucionalidade, pretendendo a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 2.051/97, que dispde sobre
concessdo de uso de prédio de propriedade municipal para fins
educacionais.

O Procurador Geral do Estado declinou de realizar defesa do
ato nomativo, sustentando que os dispositivos legais atacados tratam
de materia exclusivamente local.

O Prefeito Municipal prgstou as informagdes, alegando que a
lei esta em vigor ha varios a s, nunca tendo sido questionada a sua

AGAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N* 170 820-0/8-00 - SAO PAULO - YOTO 17898
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inconstitucionalidade; que ha interesse publico na manutengdo da
concessao de uso do imovel municipal para a instituicdo de ensino
privado que figura como concessionaria; que em nome da seguranga
juridica deve ser mantida a norma; que naoc houve dano ao erario, mas
sim recuperagdo fisica e urbanistica de um imével municipal que
estava em estado de abandono; que a Lei Organica do Municipio, em
seus artigos 131, § 4° e 98, § 4° autoriza a dispensa de licitagao
quando o destinatario da concessao € certo e ha interesse manifesto;
que os julgados indicados como precedentes na inicial ndo se aplicam
a0 caso em exame. Por fim, alega que o Municipio pode legislar sobre
licitag@o e contratos administrativos.

A Camara Municipal iambém prestou informagdes, reiterando
0s argumentos apresentados pelo Prefeito.

A douta Procuradoria Geral de Justica reiterou todos os
fundamentos consignados na inicial, pugnandc pele acolhimento da
presente agdo.

E o breve relatdrio.

A Constituigdo Federal dispde. como toda clareza, em seu arl.
37, que o administrador publico esta adstrito, entre outros, ao principio
da impessoalidade, o qual incorpora, segundo Manocel Gongalves
Ferreira Filho, outro principio previsto do Estado de Direito: o da
igualdade (Comentarios 4 Constituicao Brasileira, Saraiva, fis. 244).

Agir com impessoalidade significa conduzir a atividade
administrativa com absoluta igualdade, sem dirigi-la em favor desta ou
daquela pessoa, desta ou daquela empresa.

A Constiluigao do Estado de Sao Paulo, em seu art. 111,
acolheu na integra o disposto pelo art. 37 da Constituigdo Federal,
significando que as leis aprovadag em violagdo ao principio acima

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 170 $20-0/9-00 — SAQ PAULO - VOTO 17898
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referido padecem do vicio de inconstitucionalidade, ensejando a
possibilidade de decretagdo da procedéncia de agao direta que tenha
essa finalidade.

No caso dos autos, vé-se que o Prefeito de Salto enviou a
Camara Municipal projeto de lei que concedia a determinada empresa
privada — Instituto Santanense de Ensino Superior — o uso privativo de
parte de imovel de propriedade do Municipio.

Sem atentar para o principic constitucional da impessoalidade,
que incorpora o da igualdade, a Camara Municipal de Santo logrou
aprovar o projeto, ao final convertido na Lei n, 2.051/97, objeto da
presente agao direta de inconstitucionalidade.

Ao agirem o Prefeito e a Camara Municipal dessa forma,
aprovando lei de efeitos concretos que beneficia empresa determinada,
ficou evidente violagao ostensiva ao art. 37 da Constituicdo Federal e
arl. 111 da Constituigdo do Estado de Sac Paulo, porque exigem do
administrador comportamento impessocal e igualitario.

Enfim, apesar de a iniciativa legislativa ter partido do Chefe do
Executivo, 0 ato normativo de efeito concreto, com a indicagao do
destinatario da concessao do uso do imovel, viola também a regra da
separagao dos poderes, por delegagdo de atribuigbes do Execulivo ao
Legisiativo.

A autonomia do Municipio, prevista no sistema federativo pela
Constituicdo Federal, ndo & absoluta e deve ser exercida sempre tendo
em vista as demals disposicoes da Carga Magna, assim como 0s
principios de direito administrativo.

E pacifico, nesse panorama de autonomia nunca absoluta, que
a Camara Municipal, com o seu poder de regular, pcde editar normas
abstratas e gerais. O Prefeito Municipa r sua vez, tem a sua
atuacdo marcada por atos concretos e ificos de administra¢ao.
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Inaceitavel, face a esses limites decorrentes do sistema
federativo, que a Camara Municipal possa editar normas em concreto,
como a hipotese dos autos.

O art. 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo dispde ser
obrigagdo dos Municipios respeitar os principios estabelecidos nas
Constituigdes Federal e Estadual.

Reaimente, o0 mencionado art. 144 dispde, com toda a clareza,
que “Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituigao Federal e
nesta Constituigao”.

Ora, no caso em exame, é visivel a invasao pelo Legislativo da
esfera de atribuicGes do Prefeito Municipal e também por violar o
principio constitucional da harmonia e independéncia entre os Poderes.

Realmente, quandoc o Legislativo, ao editar atos normativos,
edita leis de efeitos concretos que equivalem a verdadeiros atos de
administragdo, deixa de existir a harmonia e Independéncia acima
referidas.

Por outro lado, também houve ofensa ac principio
constitucional da licitagdo, insculpido no ant. 117 da Conslituigdo do
Estado.

As hipoteses de dispensa de licitagdo estdo especificadas na
Lei Federal n° 8.666/93, ndo tendo o Municipio competéncia legislativa
para criar novas situagbes para afasta-la.

Este Egrégio Orgao Especial j& apreciou caso semelhante na
Adin n® 168.129-0/5, sendo Relator o emi Des. José Reynaldo,
nos seguintes termos; *
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“Duvidoso o interesse publico na cessa@o e insuperavel a
necessidade de prévio procedimento licitatorio.

Com efeito, a agdo do Estado no incentive ao esporte esta
regrada nos artigos 264 a 267 da Constituicdo Paulista, nao se
adequando a estas normas a cessdo gratuita a empresa com fins
lucrativos que passe a explorar o bem publico em proveito proprio
tal como previsto no art. 9° da Lei Municipal em exame,

Com isto, atinge-se e contrariam-se também os principios
de moralidade e razoabilidade consagrados no artigo 111 da
Constituigao do Estado.

Evidente a quebra do principio da impessoalidade ao
direcionar a celebragdo de contrato com certa e determinada
pessoa, violando-se a norma do art. 111 da Constituigao do
Estado aplicavel aos Municipios por forma de seu artigo 144.

O artigo 117 da Constituicdo do Estado, aplicavel aos
Municipios em razdo do disposto em seu artigo 144, alberga o
principio da licitagao estabelecido no art. 37, XXI, da Constituicao
Federal, estabelecendo que ressalvados os casos especificados
na legisiagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Assim, vinga o argumento de que esta dispensa nao se
enquadra nas hipéteses especificas da Lei Federal 8.666, de 1993
{(artigo 25), especialmente porque %I a competicdo entre
concorrentes. v
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E mais, é certa a exigibilidade de prévio procedimento de
dispensa, observados os requisitos do artigo 26 e paragrafo unico
da citada lei, o que ndo se daria na espécie, porquanto a lei
municipal, desde logo estabeleceu o destinatario certo da
contratagao.

De resto, este Tribunal, até mesmo em caso de cessdo de
imovel publico para entidade benemerente, entendeu exigivel a
prévia licitagao como se pode ver do v. acérdao que juigou
procedente a acao direta de inconstitucionalidade da Lei n° 672/04
do Municipio de Avaré (ADI n. 129.228-0/1, Orgdo Especial, rel.
Des. Sousa Lima, julgaram procedente, v.u., J. 30/08/06).

Por estes motivos, o voto propoe seja julgada procedente a
presente acao para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°® 2863,
de 11 de janeiro de 2008, do Municipio de Salto, com efeitos ex
tunc”. (J.: 04.03.09, V.U.).

Peio meu wvolo, portanto, julgo procedente a presente agdo
direta, para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 2.051,
de novembro de 1997, do Municipio de Salto, oficiando-se ac Prefeito
Municipal e Presidente da Camara Municipal, para conhecimento e
providéncias cabiveis.

ALOISI CESAR
Des. Relator
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