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Oficio n.° 1728/2002 — scc

Processo n.° 073.594-0/9 (origem n.° 1754/1994)

Recte.: PROCURADOR GERAL DE JUSTIGA

Recdo.: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SALTO

Senhor Presidente

Para os devidos fins, transmito a Vossa Exceléncia copia do
v. acordao proferido nos autos da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade de

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa
Exceléncia protestos de distinta consideracéo.

-~
SERGIO AUGUég’:Z;O CONCEIGCAO

Presidente do Tribunal de Justica

Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
SALTO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° 073.594-
0/9-00, da Comarca de SAO PAULD, em que & requerente
PROCURADOR GERAL DE JUSTICAR, sendo reguerido ¢ PRESI-

DENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SALTO:

BCORDAM, =m Orgio Especial do Tribunal ds
Justiga do Estado de S&o Paulo, por votagdo undnime,

julgar procedents a aglc.

Q ilustre Procuradeor Geral de Justiga de SZo
Zaulo formula, no exercicio da atribulgso prevista no
art, 116, VI da Lel Complementar Estadual n® 734/23, @
em conformidade coem o disposto nos arts, 125, § 2Y @
129, IV da Constitui¢do da Replblica, o arts. 74, VI e
90, IIT da Constituigdo Paulista, 2 presente =g30,
visando 4 declaragSc de inconstitucionalidade, pareial,
do art. 1°, e seu paragrafo uUnlco, da iLei n* 1.754, de
30 da marco de 1994, do Municipio d& Balro - gue crion
“... 21 (um) emprego de Visitador Sanitdrio, <cujo
provimento serd em comissdo...T - porgue afrenta os
arts. 111, 115, I = I1 e 144 da Constituigac Paulista
{fis, 02/0639),

Citada, a Procuradoria Geral do Estado daixou
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de se manifestar 3obre o caso: porguanto ",.. OS5
digpositivos legals atacados tratam de matériz sxclysi-
vamente lecal, fslecendo portanto, 3o Procurador Geral
do Estado, interesse nz defesa do ato Impugnsdo, nos
termps definidos pels Carta Bandeirante...” (fls.
23/24).

Em =su3as informagfdes, 3 Camara Municipal ds
Salto reporta-se ac parecer de sua Assessoria Juridiea
que, apés analisar a matéris controvertida, c¢oncluiu
pela inconstitucionalidade da dispesigfo normativa cora
impugnada (fla. 27/28),

E pels manifestagic de fls. 34/37, a
ilustrada Procuradoris Geral de Justica bate-se- ;gsla
procedénclis da agsoc.

Eis ums sintese do necessario,

Inleislments, ha de se cbservar gue 2 inter-
vengadd da 1llustrada Procuradoria Geral do Estado npas
agles diretas de inconstitucionzlidade n3o tem carater
vinculativo, Sua atuagdo & cablvel somente em defesa de
ates ou textos normativos da esfera estadual, sendo da
compsténcis des Municipios, através de suas Procura-
dorias Juridicas ou de advegados contratados, a defesa
dog preceitos normativos locais,

Esse entsndimento decorrs da expressdo "no
que couber”, lnserida no € 2° do art. 90 da Consti-
tuicao Paullsts gue, a0 Contraric do gue displs o § 3°

do art. 103 da Constitulgado Fadaral, torna facultativa,
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no ambite estadual, 2 precitada intervengido.

Comc na presente agdc nd3o se discute incons-
Citucionalidade de ato legislativo estadusl, a exclusdo
do feito, em relacdo a Procuradora Geral do Estado, &
de rigor.

Mo mais, procede, em verdade, & aglo.

Com efeito, o art. 144 da Constituigle
Paulista, em perfeita harmonla com @ dlsposto no art.
29 da Carta Magna, estabelece gque: “Os Municipios, com
autonomia poelitica, administrativa e financeirs s=
auto—arganizardo por Lel Orgdnica, atendidos 08 prin-
cipios estabelecidos na Constitulgdo Federal & nesta
Conscituigdo”,

A regra estabelecida no art, 115, T e IT da
Constituiglo Estadual, por sua vez, determina: “Para a

- organizscdo da adminiscrac3o publica direta e indirsta,
inclusive a3 Ffundagdes instituldss ou mancidas por
gualquser dos Poderes do Estado, é obrigatdric o cumpri-
mento das feguintes pormas: I — 05 Ccargos; empregcs e
fungles publicas =8c acessivels aos brasileiros gue
preencham os requisitos estabelecidos em leil: II - a
investidura em Carge ou emprago publico dapends de
aprovagfc prévia, em concurso piblico de provas ou de
provas e titwlos, ressslvadas as nomeagdes para cargo
&m comissdo, declarado em lei, de livre homeagdo &
eéxoneragdo”,

Pa andlise conjunta desses dispositivos pode
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3¢ extrair gus a3 competéncia do Municipio pars organi-
zar sesu guadro de pessoal & consectaria da autonomia
administrativa de gue dispde. Atendidas &ss normas
constitucicnals aplicavels ao servidor piiblico, bem
comc ©08 preceitos das leis de caridter complsmentat,
pode ¢ Municiplo elaborar o estatuto dos seus servi-
dores, segundo as conveniéncias a peculiariades locais.
Nesse campo, € inadmissivel a extaens3c das normas
gstatutirias federz2is ou estadusis acs servidores
municipais, ©o que tange 30 regime de trabalho & de
remuneragic, = Somente serA possivel a apilcagac do
estatuto da Unilc ou do Estado-membro =a & lei
municipal assim o determinar exprassamente.

Contudo, embora em razdo da autonomia consti-
tucional as entidades estatais sejam compstentes para
crganizar & manter seu funcionalismo, orisndo Caxgps e
fungdes, instituindo carreiras e classes, f[azendo
provimento = lotaglos, sstabelecendo vencimentos e van-—
tagens, delimitando os devares € direitos dos servi-
dores e fixando regras disciplinares, as disposigdes
estatutArias dos entes federados ndo podem contrariar a
Constituigdc da Repiblica, porgue normas gerals de
observancla obrigatéria pela federagado,

In easy, a expressso impugnada (visitador
ganitarie) refere—se a cargoe criade como de provimento
em comigsido, oguando, pela natureza, 86 poderia ser

provido mediante concurso, como determina o art. 115, T
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e T1 da Constituigso do Estado de 53c Paulo.

A Conatirtuicioc Paulista, am norma gqua repete
o disposto na art, 37, IT da Constitulgio Fedaral,
estabeleceu como regra, na Administragdc Fabllica, ¢
provimento em cargo publico mediante prévia aprovagis
em concurso piblico, excepcicnadas as hipdteses de
provimento em cargos em comiss3o, de livre nomeacdn 2
axoneracdn, assim entendidos “agueles que, dada @
natureza das atribui¢dses a gsrem exercidas pslos seus
titviares, jJustificem exigir-se deles pSo apenas o
dever elementar de lealdade 3s instituicles constitu-
cionais e administrativas a gus servirem, comum a todos
os fupncigndrics, como também um comprometimente polf-
tico, oma fidelidade &s diretrizes estabelecidas pelos
agentes politicos, uma lealdade pesscal & autoridade
suypericr” {(cf. MARCIO CAMMAROSANO, =m “Provimento de
garges piblicos po Direlto BrasiieircY, Ed. Revista dos
Tribunais, 1984, pags. 95/%9%).

Ocorre, porém, gue o cargo especificado na
inicial nf¢0 corresponde a atribuyicdes de “diregao,
chefls ou assessoramento” (C.F., art. 37, V), proprias
dos cargos piblicos; apresenta, como caracteristica, a
natureza técnica ou profissional, n3o exigindo, d=2 quem
0 exerce, nenhom vincole de especial confianca com 3
autoridade nomsante.

Segqundo RUY CERNE LIMA (“Prinelipicas .de

Direite Administrativo™, Ed. R.T., 6* ediclo, pag.
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162), o funcionario piblico profissional se peculiariza
por quatrc caracteristicos basicos, a saber: a)
natureza téonica ou pratica do servigo prestado: b
retribuicgdo de cunhe profissional; c) vinculagfo Juri-
dica & Administraclc Direta e; d) cariter permansnte
dessz vinculacdo.

Desse modo, nitidamente diferencladas dos
cargos que reclamsm provimente em comissfo, as fungdes
profissionais devem sar axercidas em ocarAter perma-—
nente, ou seja, pelo guadro estivel de servidoress
piblicos, ©s gquais, pela vigente Constituigdo, 56 podem
ser arregimentados por concurso piblica,

Na ligado do saudoso HELY LOPES MEIRELLES, “a
abrigatoriedade de concurso piblico, ressalvados os
cargos em comissdo € emprzgos com Sssa  natureza,
refers-gse 4 investidurs em cargo ou smprege publico,
isto 8, ao ingressc 8m Cargo cu emprego isolads ou em
carge ou emprego publico inicial da carreira da
Adminiscragdo direta ov indireta. O concurso 4 ¢ meio
técnico posto a4 disposi¢do de Adminigtragdc Pibliea
para obter-sz moralidade, eficiéncia e aperfeicosmanto
do servige publico e, ao mesmoe tempo, prepiciar igual
opertynidade a fodos o= interessados gue atendam a2os
raquisitos dz lefi, fixados de scorde com 3 natureza e a
compiexidade do cargo ou emprego, consoante determing o
artigo 37, II da CF. ®Peio concurso afastam-ge, pois, oa

insptos e o apaniguados gque costumam 2abarrotar as

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N 073.594-0/9.00 - 5P
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reparticdes, num espetdculc degradante de protecionismo
& falta de escripuleos de politicos que se alpgam & 58
mantsm no poder leilcando carges e empregos publicos”
("Direito Administrativo Brasileiro®, Malheires Edi-
tores, 24* edig3oc atualizada por EBurlco de Andrade
Azevado, Délcio Balestero Aleixoc & José Emmanuel Burle
Filho, 1999, pag, 387).

¢ ecargo em comissdc, na wverdade, tem por
finalidada proplciar & autoridade nomesate o controls
das diretrizes politlicas tragadas. Exige, portanto, das
pessoas indicadas, a absoluta fidelidade 2 orientagao
estabelecida pela autoridade supsrior. Esta diretamente
ligado, wale dizer, ac dsver de lealdade 3 linha fixads
pelo agente politico nomeante.

Logo, a excegso final do incisc II do art,
115 da Constituigac Estadual gue, no ponto, reproduz a
dicgl3o do art. 37, II d= Magna Carta = “ressalvadas as
nomeagdes para cargo comissdo deciarado =m lei de
livre nomsagdo e exeneracfo” — tem alcance limitado =
situacfes excepcionais, relativas aeos cargps coujs
natureza egpecial Justifiqua a dispensa de concurso
publico.

Axiomatico gque a limitagdo apontada ndo tem
carater puramente formal, de simples indicacioc legal de
cargos de provimento em comissdo, que pudesse afastar o
principio cénstituclional dz igual acassibilidads aos

cargos ptblicos. [3to porgque o legislador comstitu-
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clonal sstabeleceu, como principio geral e cobrigatério,
a8 aprovacdo em concurso pablico de provas ou de: provas
a titulss, como condiglio parz a investidurs em cargo
pibliico, A dispemsa somente pode ocorrsr diante de
situacdo excepcional, pois a subtragds de cargos a¢
regime de provimento por concurso hi de ser ditada por
questdes de ordem objetiva, inerentes & respectiva
natureza dos cargos.

Em sua primor¢sa & 318 citada monografla, o
profassor MARCIO CAMMAROSAND ensins que o principis
democratico implica no principio da igualdade, “e este
no principio da igual  acessibilldade aos cargoes
piblices, com o gue S= resguarda também o principio da
probidade administrativa™ (pag., 43).

Assim, para gue a lei criadera de um cargo em
comissSo n3c venha a se constitulr em buria ao
principlo constitucional arrolado, =nunciado expressa-
mente pelo art., 37, I e II da Constlituigac Federail,
devers obedecer criteriosamente 3 natursza das funcdes
a perem desempsnhadas, pols, no dizer de CELSO ANTONIO
BANDEIRA CE MELLO (“0 contefido juridico do principio
da igualdade”, Ed. Reviata dos Tridunais, 1* edigao,
pag. 49), “impende gQue existas uma adegquacdo racional
entra o tratamente diferenciade construido e & razdoc
diferepefal gue lhe serviv de supedines”.

A criacdc ds carge em comissZo, em moldes

arcificiais e ndoc condizentes com 33 praxes de hosso
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ordenamento Jjuridicc e administrativo, 34 peode ser
encarada como “inaceitdvel esvaziamentc da exigfncia
constituciocnal de cencurso”, conforme propunciamento da
Suprema Corte, destacado por HELY LOPES MEIRELLES, na
pag. 378 da 18" ediglo0 de sua 3}a& mencionada cobra
“Direito Administrativc Brasileiro” (cf. fis. 07).

Afinado & esse entendimento, snota ADILSON
ABREU DALLBRT: “... & evidsnte Que Se 2 administragio
puder criar todss o= cergos cum provimento em comissdo,
eatard aniquilada a regra do coacprso pubiico. Da mesma
forma, a simples criacde de um vnico cargo em comissdo,
=em gue 1sso se justifigue, significs uma burla A regra
de concurss piblico...

£ inconstitucional a lei gQue criar cargo em
comissSo para o exercicic de fungles téenicas, burocrd-
ticas ou operacionais, de natureza puramente profis-
aional, fora dos niveis de direcdo, chefis e assessora-
mento supsrior” (“Hegimes Constitucional dos Servidores
PGblicos™, 2* edigac, pag. 41).

Igualmente oportuno ¢ gque esti consignado na
decis3o do Excelso Pretéric publicada na “RTJ™ 156/793,
da qual se extral a seguinte passageam: “A exigéncia
constitucional do concurso piblico nio pode ser contor-
nada pela criagdo arbitrdria de cargcs- em comissic para
& sxercicio de funpdes gue ndo pressuponiam o vinculo
de confianga que explica o regime de livre nomeagdo e

exonera¢dc gue os caracterizs”.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAIIDADE DE LEI N 075.584-0/9.00 . 57
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Assim vem declidindo aste Colendo Orgl3o Espe-
cial, wverbis: "0 precsito constitucional que exige o
concurso publicc para ¢ acesso a6s cargos piblicos ngo
pode sar tangenciado mediante a criagio de cargos em
comissdo, ecujss fungdes ndo guardsm relacdo com ©
pressuposto de irrestrita confianga pessoal, pois se
tal fosse admitido estar-se-ia fulminando o principie
estabelecido pa Constitui¢dc da Repdblica” (ADIn. n°
65.866.0, Rel. Dessmbargador HERMES PINOTTI). =m
gentido semelhante: ADIns. n°s, ©5.793.0/2 e 65.864.0/8,
julgadas =m 09.05.01, Rel. Des. LUIZ ELIAS TAMBARA,
ADIn., n® 70.032.0/3, ). em 25.04,2001, Rel. Des. OLAVO
SILVEIERA, etc.

Houve flagrante afronta, em suma, ao disposto
nos incisos T e II do art. 115 da Constituig3o do Esta-
do de 83c Paulo.

Dal a necessidade de proclamar-se a lncong-
titucionalidade parcial do art: 1° (circonacrita 3§
axprassi3oc “e 01 (um) amprego de Visitador Sanitdrio,
cujo provimento serd em comissdo & Ssus vencimentos
gerdo 03 constantes do simbolo 1! H, da Ffei n°®
1.667/827), & do seu paragrafo Gnico (a8 sle conexo), da
Lei n® 1,754, de 30 de marco de 19%1, do Municiplo de
Salto, remanescendo ao caput do diapositivo & seguinte
redagio: “Art. I1° - Flca ¢riado 01 (um) emprego de
Psicdloge, cujo provimento serd por concurss & sSSus

vencimentos 550 03 constantes do simbole 11 H, da Lsf

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N®073.594-0/9-00 - 5P
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7% 1.667/92".

Para esse fim & gque julgam procedente a pre-
senta acido direts, [azendo-se 3as comunicacdes necsssa-
rias,

Custas na forma gda lel.

Participaram do julgamento o3 Pesembargadores
MARCIO EONILHA (Presidente), NIGRO CONCEIGAO, LUis DE
MACEDO, VISEU JUNIOR, ALVARO LAZZARINI, DANTE BUSANA,
DENSER DE SA, MOHAMED AMARO, LUIZ TAMBARA, FPAULO
SHINTATE, BORELLI MACHADO, FLAVIO PINHEIRDC, GILDO DOS
SANTCS, FORTES BARBOSA, VALLIM BELLOCCHI, SINESIO DE
SOUZA, THEODORC GUIMARAES, MENEZES GOMES, ANDRADE CA-
VALCANTI, PAULO FRANCO, RUY CAMILO e OLIVEIRA RIBEIRO.

Sac Psulo, 07 de novembro de 2001,

MARCTO BONILHA

Pragidente
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LEI NO 1.754/94

JESUINO RUY, Prefeito Municipal de
Salto, Estado de S3ao Paulo, usando das atribui¢bes que lhe

sdo conferidas por lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal

aprovou € ele sanciona e promuiga a seguinte lei:

I - SECRETARIA DA SAUODE

Artigg 18 - Fica criado 01 (um)
emprego de Psicélogo, cujo provimento seréd por concurso e
seus vencimentos sdo os constantes do simbolo 11H , da Lei
n2 1.667/92 e 01 (um) emprego de Visitador Sanitdrio, cuijo
provimento serd em comissdo e seus vencimentos seradc os
constantes do simbolo 11H, da Lei n2 1.667/92 ;

Pardgrafo Unico - O emprego de
Visitador Sanitdrio constante do "caput” deste artigo serd

necessariamente supridc por Engenheiro Sanitarista.

II - SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E URBANISMO

Artigo 29 - Fica criado 01 (um)

prego de Diretor de Divis@o de Urbanismo, cujo provimento

Nyt
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serd em comissdo e seus vencimentos seraoc os constantes do

simbolo EC, da Lei nQ 1.667/92.

Artigo 39 - Ficam considerados
extintos 02 (dois) empregos de Chefe de Servig¢o Social,
criados pela Lei n2 1.327/89, um emprego de Chefe da Setor

de Urbanismo criado pela Lei n2 1.327/889.

Artigg 49 - Os encargos decorrentes
da presente lei correrao por conta de verbas préprias do

orgamento vigente.

Artigo 59 - Esta lei entraréd em
vigor na data de sua publicagdoc, revogadas as disposigOes em

contrério.

Régistrada na Secretaria de
Governo, publicada na imprensa local e afixada na sede da
Prefeitura Municipal de Salto.






