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b PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADp DE SAO PAULO
- - SECRETARIA JUDICIARIA
83 6.1 - Serv. de Processamento do Orgiio Especial
Palécio da Justica
Praca da 84, ¢/n - Centro - 3° andar - sals 309
Siio Paule/SP - CEP 01018-010
Tel: (11) 3117-2680, e-mafl: 8§6.1.2@tjsp.fus.br

S#o Paule, 15 de agosto de 2017,

Oficio n.° 2660-A/2017-egt

Direta de Inconstitucionalidade n® 2243099-46.2016.8.26.0000 (DIGITAL)
Ntimero de Origem: 2813/2007

Autor: Procurador Geral de Justica

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Salto ¢ outro

Senhor Presidente,

Permito-me transmitir a2 Vossa Exceléncia cépia do V. Acérddo prolatado
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de
estima e distinta considerag#o.

PAULO DIMAS DE BELLIS MASCARETTI

Presidente do Tribunal de Justiga
A
Sua Exceléncia, o Senhor
Presidente da Cimara Municipal de
SALTO - SP
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2017.0000546701

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2243099-46.2016.8.26.0000, da Comarca de Séo
Paulo, em que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA, sdo réus
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SALTO e PREFEITO

MUNICIPAL DE SALTO.

ACORDAM, em Orglo Especial do Tribunal de Justica de
S3o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A AGAO
PROCEDENTE, COM MODULAGAO. V.U.", de conformidade com o

voto do Relator, que integra este acérdo.

O julgamento teve a participagio dos Exmo.
Desembargadores PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente),
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA

RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI,
622200858 71 (G395~ h) ORNES SN 13 eaene)
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PODER JUDICIARIO
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FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO,
ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ,
JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO
ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA
SILVEIRA, SILVEIRA PAULILO, FRANGCA CARVALHO, ADEMIR

BENEDITO E PEREIRA CALCAS.

S#o Paulo, 26 de julho de 2017.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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e L 31

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2243099'46.20 16.8 -26.0000

AUTOR(S): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

REU(S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SALTO
E PREFEITO DO MUNIC{PIO DE SALTO

COMARCA: Sido Paulo (Orgéio Especial)
VOTO N° 30.262

AcAdo DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Expressdes
“Superintendente”, Diretor de Departamento”, “Auditor”,
“Coordenador Técnico”, “Assistente Técnico I”, “Diretor
Autdrquico”, “Assessor I”, “Assessor II", “Auditor”,
“Coordenador Técnico”, “Assessor Juridico", “Assistente
Técnico 1", “Assistente Técnico II” e “Ouvidor”, previstas no
Anexo I da Lei n° 2.813/2007, com as alteragdes que foram
introduzidas pela Lei n° 3.591, de 10 de junho de 2016, ambas
do Municipio de Salto. Auséncia de descri¢do das atribuigdes
de cada cargo, ndo se permitindo aferir sobre os requisitos
para a livre nomeagdo. Vinculo de confianga entre nomeante e
nomeado imprescindivel & caracterizar a excegdo a regra do
concurso publico. Afronta aos arts. 111 e 115, Il e V da
Constituicdo Estadual. Agdo procedente, com modulagdo.

Trata-se de acéo direta de
inconstitucionalidade de Lei n° 2.813, de 16 de maio de 2007
e 3.591, de 10 de junho de 2016, do Municipio de Salto, que
criou os cargos de “Superintendente”, Diretor de
Departamento”, “Auditor”, “Coordenador Técnico”,
“Assistente Técnico I”, “Diretor Autarquico”, “Assessor I”,
“Assessor II”, “Auditor”, “Coordenador Técnico”, “Assessor
Juridico”, “Assistente Técnico I”, “Assistente Técnico II” e
“Ouvidor”.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Alega o autor que os cargos criados pelas
normas guerreadas, contrariam os arts. 1°, 18, 29 e 31 da
Constituigdo Estadual uma vez que ndo guardam atribuigdes
de diretoria, chefia e assessoramento, sendo incompativeis,
também com o artigo 111 da citada Carta; por outro lado, a
falta de descricdo das atribui¢cdes dos cargos de provimento
em comissdo suso descritos vulnera o principio da legalidade
ou reserva legal e o art. 115, I, II e V da Constituicéo
Estadual, aplicaAvel aos municipios pelo art. 144 da Carta
Estadual; mais n&éo fosse, os cargos elencados acima néo
podem retratar fung¢des operacionais, burocréticas, técnicas
ou administrativas, sob pena de se ferir o principio da

moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia.

Processada a agfo, prestaram informacdes o
Presidente da Camara Municipal de Salto (fls.285/288) e o
Prefeito da Estancia Turistica de Salto (Fls. 297/302).

Manifestou o d. Procurador Geral de Justica
desinteresse na defesa do ato (fls. 315/318).

Parecer da i Procuradoria Geral de Justiga,

pela procedéncia da agéo.
E o relatério.
A acéo procede.

Cuida-se aqui de acé.é direta de
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inconstitucionalidade das Leis n°® 2.813, de 16 de maio de
2007 e da posterior 3.591, de 10 de junho de 2016, que a a
alterou, do Municipio de Salto, que criou os cargos de
“Superintendente”, Diretor de Departamento”, “Auditor”,
“Coordenador Técnico”, “Assistente Técnibo I”, “Diretor
Autarquico”, “Assessor I”, “Assessor II”, “Auditor”,
“Coordenador Técnico”, “Assessor Juridico”, “Assistente
Técnico I”, “Assistente Técnico II” e “Ouvidor”, alegando o
autor que as normas guerreadas contrariam os arts. 1°, 18,
29 e 31 da Constituicdo Estadual uma vez que nédo guardam
atribuicées de diretoria, chefia e assessoramento, sendo
incompativeis, também com o artigo 111 da citada Carta; por
outro lado, a falta de descrigéo das atribuigdes dos cargos de
provimento em comissdo suso descritos vulnera o principio
da legalidade ou reserva legal e o art. 115, I, Il e V da
Constituicio Estadual, aplicavel aos municipios pelo art. 144
da Carta Estadual.

Estes s&o os textos das leis:
“Lei 2813/2007

“Cria o Servico de Agua e Esgoto e Meio
Ambiente da Estdncia Turistica de Salto/SP,
como entidade autdrquica de direito publico da
administragdo indireta e dd4 outras
providéncias”.
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()

Art. 8°. Os cargos ptblicos de provimento em
Comissdo, da categoria funcional de Diregdo e
Assessoramento, sdo os constantes do Anexo I
— Tabelas 1 e 2, que ficam fazendo parte
integrante desta Lei.

()

LEIN° 3.591, DE 10 DE JUNHO DE 2016:
Procede altera¢des na estrutura administrativa
do SAAE Salto, estabelecida pela Lei

2.813/2007 e alteragbes posteriores, cria e

extingue 6rgdo, cargos e empregos e dd outras
providéncias.

ANEXO I — QUADRO GERAL DE CARGOS E

EMPREGOS DO SAAE

ANEXO I — CARGOS EM COMISSAO DE

LIVRE PROVIMENTO
Seq Classe/ Quant h/sem Regime Ref Requisit
Denomi os
nacéo p/provi
mento
1 Superint | 1 40 Mensal AP Livre,
endente respeita
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ndo o art.
501

Autirqui

Mensal

R16-A

Livre,pre
ferencial
mente
com NS

3 Assessor
I

40

Mensal

R15

Livre,
NS
Completo

4 Assessor
I

40

Mensal

R13

Livre,
NS
complet
o em
Comuni
cagio

5 Auditor

40

Mensal

R14

Livre,NS
Complet
Q,
C.Conta
beis,
Adm.Em
presas
ou area
afim

6 Coorden
ador
Téecnico

40

Mensal

R12

Livfe,pre
ferencial
mente
NS

7 Assessor
Juridico

40

Mensal

R13

Livre,NS
Complet
o em
Direito e

1

Art. 52, Ficam criados 12 (doze) cargos em comissSo e 28 (vinte e oito) empregos publicos, e extingue-
se 25 (vinte e cinco) empregos nos termos dos artigos seguintes deste Capitulo.
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registro
OAB
8 Assisten 3 40 Mensal R11 Livre,
te preferen
Técnico cial NS
1
9 Assisten | 4 40 Mensal | RO8 Livre,pre
te ferencial
Técnico mente
2 com
Nivel
Médio
e/ou
Superior
10 Ouvidor |1 40 Mensal | R13 Livre

Observa-se que tanto a Lei n° 2.831/2007,
quanto a posterior 3.591/2016 que a alterou néo trazem, em
seu bojo, descricdo das atribui¢des inerentes a cada um dos

cargos criados, impugnados por esta via.

86 por esta raz#o jA se encontram violados os
consectarios da legalidade e reserva moral, uma vez que a
auséncia das atribui¢des dos cargos de livre provimento em
comissdo impedem, inclusive, se possa averiguar a relagao
de fidiucia entre o nomeante e nomeado, a justificar a
indicagao.

Consoante escélio de Hely Lopes Meirelles?:

“2.3.7. Cargo em comissdo. E o que sé6 admite

2 pireito Administrativo Brasileiro. SP:Malheiros, 382 ed., p.471
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provimento em cardter provisdrio. Sdo declarados
em lei de livre nomeagéo (sem concurso publico) e
exoneragdo (art. 37, II), destinando-se apenas ds
atribuicdes de diregdo, chefia e assessoramento
(CF, art, 37,V)...”

. Neste passo, trabalho online® de autoria do
Promotor de Justica de Defesa do Patriménio Publico e Social
do Distrito Federal e Territorios, Dr. Ivaldo Lemos Junior,
dimensiona os requisitos para o provimento de cargos em
comisséo, dizendo o Autor:
“Podendo trazer pessoas de fora, que nem sequer
se submetem a requisitos legais expressos, e
sempre no desempenho de fungées mais elevadas e
de maior responsabilidade — e mais bem
remuneradas e cobicadas -, ai sim a exigéncia
da conflan¢a entre a autoridade nomeante e o

comissionado se revela imperiosa.
()

Com efeito, o fato de a nomeacgdo e
a exoneragdo se darem ao nuto mostra
exatamente que a figura do servidor
comissionado tem a nota da personalizagdo,
Jja que ele ndo goza das prerrogativas proprias
dos efetivos, seja na entrada (concurso e

3 www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/.../Teses/tese%202%20envia.docx,
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estagio  probatério), seja na  saida
(sindicdnclas, processos com direito a
contraditério e ampla defesa).

Assim, ndo apenas ndo fag
sentido que seja nomeada para cargo em comissdo
uma pessoa que néo venha a prestar servicos de
direcdo-chefia-assessoramento, como ndo faz
sentido que ela ndo goze da confianca da
autoridade que a nomeou ou pa.ra. a qual ird
trabalhar diretamente.”,

Para que se possa apurar a existéncia do
elemento “confianc¢a” e demais elementos que personalizam o
“cargo em comissdo” é necessario que haja a correta
descricdo das funcgdes exercidas pelo nomeado e seu vinculo
em relagdo ao nomeante, constituindo a auséncia da
descricdo em obice & analise de ofensa ou ndo da
constitucionalidade da indicagdo, uma vez que, consoante
sabido e ressabido, o ingresso no servigo publico pela livre
nomeacéo € excegdo e ndo regra - que é o ingresso através

de concurso publico.

Neste sentido, no julgamento da ADI n°
2053615-80.2014.8.26.0000, Relator 0 Desembargador Evaristo
dos Santos, este C. Orgido Especial assim dispds sobre o

tema.
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“Normas locais criaram cargos de provimento em
comissdo, porém, sem_definir as atribuicdes e
requisitos para provimento de cada um deles.

Situagdo  suficiente a ensejar o
reconhecimento de inconstitucionalidade das
normas em questdo.”.

FE da Corte Suprema:

“A exigéncia constitucional do concurso publico
(CF, art. 37, Il) ndo pode ser contornada pela
criacdo arbitrdria de cargos em comissdo para o
exercicio de fungées que ndo préssuponham o
vinculo de confianga que explica o regime da
livre nomeagdo e exoneragdo que os caracteriza,
conforme a consolidada jurisprudéncia deste
Tribunal (ADI (MC) 1269, Rel. Min., Carlos
Velloso, DJ 25.8.1995; e ADI (MC) 1.141, Rel
Min. Sepulveda Pertence, DJ 4.11.1994.%.4

Assim, por evidente violagdo aos artigos 111 e

fls. 346
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115, II e V, da Carta Bandeirante, a procedéncia da agéo é de
rigor.

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE a

acdo para declarar a inconstitucionalidade das expressoes

4 ADI 3.706-4/MS, Rel. Min. GILMAR MENDES, . em 15/8/2007
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ne {30

“Superintendente”, Diretor de Departamento”, “Auditor”,
“Coordenador Técnico®, “Assistente Técnico I”, “Diretor
Autarquico”, “Assessor I”, “Assessor II”, “Auditor”,
“Coordenador Técnico”, “Assessor Juridico”, “Assistente
Técnico I”, “Assistente Técnico II” e “Ouvidor”, previstos no
Anexo I da Lei n°® 2.813/2007, com as alteragdes que foram
introduzidas pela Lei n° 3.591, de 10 de junho de 2016,
ambas do Municipio de Salto, modulando os efeitos da
declaragéo para 120 (cento e vinte) dias da data do
julgamento.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR
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: MODIFICADA PELA LEI 3149/2012
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SALTO

Terra de que posso me orgulhar

MODIFICADA PELA LEI 3108/2012

LEI N° 2.813/2007

Cria o Servico de Agua, Esgoto e Meio Ambiente da
Estancia Turistica de Salto/SP, como entidade
autarquica de direito publico da administragdo
indireta e da outras providéncias.

JOSE GERALDO GARCIA, Prefeito da Estancia Turistica de Salto/SP, no uso de suas
atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprova e ele sanciona e promulga
a seguinte Lei:

CAPITULO |
Da Criacdao, Denominagdao e Competéncias.

Art. 1. Fica extinta, na Secretaria de Obras e Servigos Publicos, a Divisdo de Servigo
de Agua e Esgoto, e criado, como entidade autarquica municipal de Direito Publico
interno, o Servigo Autdnomo de Agua, Esgoto e Meio Ambiente (SAAE Ambiental),
com personalidade juridica prépria, que sera regido por esta Lei e pelas demais
disposicoes legais que lhe forem aplicaveis e pelo seu Regimento Interno.

§ 1° - O SAAE Ambiental dispora de patriménio e de receita préprios, autonomia

administrativa, financeira e técnica, nos limites da Lei.

§ 2° - O SAAE Ambiental terd sede e foro na cidade de Salto, Estado de Sao Paulo,

prazo de duragdo indeterminado e suas atribuigbes serdo exercidas em todo o

Municipio.

Art. 2. Para os efeitos desta Lei consideram-se:

| - Saneamento Ambiental: o conjunto de agdes que visam alcangar niveis crescentes

de salubridade ambiental, por meio do abastecimento de agua potavel, coleta e

disposicao sanitaria de residuos liquidos, sélidos e gasosos, promogéo da disciplina

sanitaria do uso e ocupagdo do solo, prevengédo e controle do excesso de ruidos,

drenagem de aguas, controle de vetores de doengas transmissiveis e demais obras e

servicos especializados, nas condicdes que maximizem a promogéo e a melhoria das

condi¢des de vida no meio urbano e rural;

Il - Saneamento Basico: o conjunto de agdes que visam alcangar niveis crescentes,

qualitativos e quantitativos, referentes aos servigos publicos de abastecimento de éguz >

e esgotamento sanitario: ]

a) Servicos Publicos de Abastecimento de Agua: a captacdo, a adugao de agua
bruta, o tratamento, a aducdo de agua tratada, a reservagado e a distribuicdo de
agua;

b) Servigos Publicos de Esgotamento Sanitario: a coleta, o transporte, o tratamento
e a disposicdo final de esgotos sanitarios, incluindo os efluentes industriais
compativeis, bem como de lodos e de outros residuos do processo de tratamento;

lll - Gestdo Ambiental: agdes e servigos relacionados a preservagéo ou recuperagao

do meio ambiente, ao licenciamento de empreendimentos e de atividades subordinadas

Rua 9 de Julho n° 1053 e Vila Nova
Salto « SP « CEP 13322-000
Tel./Fax.: (11) 4602.8500
pmsgab@uol.com.br
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Prefeitura da Estancia Turistica de Salto

a politica ambiental, controle e fiscalizagédo de toda e qualquer fonte de poluigéo do ar,
do solo e das aguas, podendo também incorporar os servigos relativos ao manejo de
residuos sélidos e ao de aguas pluviais:

a) Servigos Publicos de Manejo de Residuos Sélidos:

| 1._a coleta, o transbordo e transporte, a triagem para fins de reuso ou reciclagem, o
tratamento, inclusive por compostagem e a disposigdo final de residuos sélidos
! domiciliares, assemelhados e provenientes da limpeza publica;

4:2. _avarrigdo, a capina e a poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros
eventuais servigos pertinentes a limpeza publica;

b) Servigos Publicos de Manejo de Aguas Pluviais: a coleta, o transporte, a
detengédo ou retengdo para amortecimento de vazées de cheias, o tratamento e o
langamento das aguas pluviais;

. Art. 3. O SAAE Ambiental exercera a sua agdo em todo o municipio, competindo-lhe:

| - planejar, projetar, coordenar, implantar, operar, manter, expandir e executar,

diretamente ou, observada a legislagdo pertinente, mediante contrato com instituigdes

publicas ou privadas especializadas em engenharia sanitaria e ambiental, as obras e os
servigos publicos de saneamento basico e de gestdo ambiental;

Il - assistir e assessorar o Executivo Municipal na elaboragéo de politicas, programas,

planos, projetos, diretrizes e metas que orientardo as agdes do governo afetas ao

saneamento basico e ao meio ambiente;

lll - editar normas e padrdes de controle ambiental e de saneamento basico, buscando

compatibilizar qualidade e salubridade ambientais e desenvolvimento econémico;

IV - regular e fiscalizar as obras e os servicos de saneamento basico e de gestado

ambiental de sua competéncia quando delegados a terceiros;

V - calcular, definir e cobrar tarifas, taxas, contribuigbes de melhoria e pregos publicos

referentes a prestagdo dos servigos sob sua esfera de competéncia, bem como

arrecadar e contabilizar as receitas provenientes dessas cobrangas;

VI - celebrar convénios, contratos ou acordos especificos com entidades publicas ou
. privadas para desenvolver as atividades sob sua responsabilidade de maneira a
S atender as demandas da comunidade;

VII - fiscalizar e controlar convénios e contratos que forem celetrados com terceiros e

com 6rgaos e entidades vinculadas a outros entes da Federagao, inclusive contratos de

concessdo celebrados com entidades de direito publico ou privado na area de
saneamento basico e meio ambiente;

VIIl - realizar operagées financeiras, incluindo a contratacdo de empréstimos, das

quais os recursos obtidos sejam destinados a realizagédo de obras e prestagdo

servigos exclusivos a sua esfera de competéncia;

IX — promover agdes de protegéo e recuperagdo ambiental;

X - promover e participar de programas educativos que visem a incentivar o bom uso

dos recursos naturais e a preservagéo do meio ambiente;

Xl - exercer quaisquer outras atividades relacionadas com os servigos publicos de

saneamento basico e com a gestdo ambiental que Ihe forem atribuidas pelo Executivo

Municipal em regulamento desta Lei e compativeis com a legislagdo municipal. ¥
Paragrafo Unico. Para a consecugdo de seus objetivos a SAAE Ambiental podera
delegar a entidades publicas ou privadas, a prestagdo dos servicos de sua
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competéncia, mediante contratos de programa vinculados a convénios de cooperagao
com outros entes da Federagao ou a consércio publico de que participe, ou mediante
concessao precedida de licitagéo.

CAPITULO Ii
Da Administragao e Estrutura Organizacional

Art. 4. O SAAE Ambiental sera vinculado administrativamente ao Gabinete do Prefeito
e tera a seguinte estrutura orgénica:
| - Diretoria
Il - Divisdo Administrativa
lll - Diviséo Técnica
. Art. 5. O SAAE Ambiental sera administrado por um Diretor Superintendente,
designado pelo Prefeito, devidamente qualificado para a fungéo, preferencialmente com
formagédo técnica na area de saneamento ou administragdo publica e residente em
Salto ha, pelo menos, 3 (trés) anos.
§ 1°. O Diretor Superintendente do SAAE Ambiental, escolhido preferencialmente entre
os servidores de seu préprio quadro, serA& nomeado em comissdo, para cargo de
confianga, de livre provimento e exoneragéo pelo Prefeito Municipal.
§ 2°. A organizagdo administrativa do SAAE Ambiental e o seu funcionamento serdo
estabelecidos em seu regimento interno conforme regulamento desta Lei e o regime
juridico instituido pelo municipio.
§ 3° Compete a administragdo do SAAE Ambiental admitir e dispensar os servidores,
de acordo com a legislagéo vigente e com as normas a serem fixadas no seu regimento
interno.
Art. 6. O SAAE Ambiental tera quadro préprio de servidores, o qual ficara sujeito ao
regime juridico instituido pelo municipio.
§ 1°. Fica instituido o quadro de servidores do SAAE Ambiental, composto dos cargos,
quantidades, referéncias e requisitos para provimento constantes do ANEXO I, que fica
fazendo parte integrante desta Lei.
§ 2° O quadro inicial de pessoal do SAAE Ambiental sera constituido mediante a
transferéncia dos servidores atualmente lotados na Divisdo de Servico de Agua e
Esgoto.
§ 3° Atendendo ao interesse da Autarquia e condicionado a existéncia de
disponibilidade orgamentéria, novos cargos poderao ser acrescidos aos constantes do
referido ANEXO | - Tabelas 1,2 e 3.
Art. 7. O quadro permanente dos servidores do SAAE Ambiental € composto de cargos’
concursados e de cargos em comisséo, observada a legislagéo vigente.
Art. 8. Os cargos publicos de provimento em comissdo, da categoria funcional de
Diregcdo e Assessoramento, séo os constantes do ANEXO | - Tabelas 1 € 2, que ficam
fazendo parte integrante desta Lei.
Art. 9. Os cargos concursados constantes do ANEXO | - Tabela 3 desta Lei, gy
ressalvados o disposto no § 2° do art. 6° da mesma, serdo providos por nhomeagao,
ap0s aprovagao em concurso publico.

®
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Art. 10. A remuneragéo e os vencimentos dos cargos em comissdo e os de provimento
efetivo sédo estabelecidos por referéncias, nos termos previstos na tabela do ANEXO I,
cujos valores serdo reajustados conforme a politica adotada para os servidores da
Administragédo Direta do Municipio.
Art. 11. Fica criado um (01) emprego de Diretor Superintendente do SAAE Ambiental,
cujos vencimentos serdo os constantes da referéncia AP do ANEXO Il
§1°. O Diretor Superintendente é auxiliar direto e de confianga do Prefeito, e
solidariamente responsavel junto com este pelos atos que assinarem, praticarem,
ordenarem ou referendarem no exercicio do cargo.
§2°. Entre outras atribuigées, compete ao Diretor Superintendente na administragao do
SAAE Ambiental:
| - representar a Autarquia, ativa e passivamente, em juizo ou fora dele, podendo
. constituir procuradores especificos ou autorizar prepostos;
Il - exercer, com o auxilio dos departamentos e dos demais 6rgdos da estrutura
administrativa, a administragéo da autarquia;
Il - cumprir e fazer cumprir as Leis e os regulamentos
IV - estabelecer normas e regulamentos sobre matérias de competéncia da Autarquia,
expedindo e publicando portarias, resolugdes, atos normativos e editais;
V - no ambito da Autarquia, prover cargos publicos, nhomear, exonerar, contratar e
demitir servidores publicos, bem como expedir os demais atos relativos a situagéo
funcional desses servidores;
VI - prestar contas da administragdo da autarquia ao Prefeito ou a outros 6rgédos
competentes, na forma da Lei;
VII - propor projetos de Lei ou regulamentos ao Executivo Municipal em matéria de
interesse do SAAE Ambiental;
VIl - celebrar e gerir convénios, consércios, acordos, parcerias e contratos nos termos
da Lei;
IX - permitir ou autorizar o uso de bens da autarquia por terceiros;
. X - realizar operagdes de crédito autorizadas por Lei;

' Xl — sempre que necessario, encaminhar ao Executivo Municipal, propostas para
elaboragéo do plano plurianual, lei das diretrizes orgamentarias ou lei de orgamento
anual;

Xl - delegar, por portaria, fungdes administrativas que ndo sejam de sua exclusiva
competéncia;

XIll - doar e receber doagdes, nos termos da lei;

XIV - adquirir bens e servigos necessarios ao funcionamento e realizagédo dos fins
autarquia, nos termos da lei;

XV - regulamentar e exercer a organizag¢éo interna, o funcionamento e o controle dos
servigos técnicos, operacionais e administrativos do SAAE Ambiental, em especial dos
meios e recursos, inclusive pessoal, a sua disposi¢cdo e sob sua responsabilidade, em
conformidade e dentro dos limites estabelecidos pela Lei e regulamentos;

XVI - prestar as informagdes, expedir as certiddes e declaragées sobre fatos ou

assuntos de sua responsabilidade, nos termos da lei; g
w.' .zi (" “Doe orgdos, Doe Sangue: Salve Vidas.” Rua 9 de Julho n 1053 » Vila Nova
Salto « SP « CEP 13322-000
Nf
SALTO 4 Tel./Fax.: (11) 4602.8500

pmsgab@uol.com.br

Terra de que posso me orgulhar



mailto:pmsgab%40uol.com.br

Prefeitura da Estancia Turistica de Salto

XVII - promover os servigos administrativos de expediente da autarquia, em especial

os referentes a organizacéo e controle dos meios e recursos necessarios a geragao,

tramite e arquivos de documentos;

XVIIl - planejar e promover suas agées de forma integrada e coordenada com os

demais 6rgdos da administragdo municipal, otimizando a utilizagdo dos recursos e

equipamentos publicos ja existentes;

XIX - prestar auxilio, no que couber, aos demais 6rgéos da administragdo municipal;

XX - coordenar, conjuntamente com a Secretaria de Desenvolvimento Urbano, a

elaboragéo do Plano Municipal de Saneamento e Meio Ambiente;,

XXI - praticar os- demais atos de administragdo de competéncia da autarquia;

XXIl - promover os atos necessarios para a perfeita aplicagdo desta Lei.

§ 3°. Nos impedimentos temporarios do Diretor Superintendente do SAAE Ambiental
‘ seu substituto sera designado pelo Executivo Municipal.

CAPITULO Il |
Da Receita, Patrimdnio e Execugdao Orgamentaria.

Art. 12. O patriménio do SAAE Ambiental sera constituido de todos os bens méveis e
iméveis, instalagbes, titulos, materiais e outros valores préprios do municipio,
atualmente destinados, empregados e utilizados nos servigos publicos de saneamento
basico e de meio ambiente e dos bens que vier a constituir sob qualquer forma no
exercicio de suas atividades.
Art. 13. O SAAE Ambiental contara com receitas provenientes das seguintes fontes:
| - o produto de quaisquer tributos e remuneragdes decorrentes ou relacionados a
prestagdo dos servicos de saneamento basico e de gestdo ambiental, incluindo taxas,
tarifas e outros precos publicos;
Il - contribuigées de melhoria que incidirem sobre os iméveis beneficiados com obras e
servicos de saneamento basico ou de gestdo ambiental;

‘ lll - subvengdes consignadas no orgamento municipal;

~ IV - auxilios, subvengdes e créditos especiais ou adicionais que lhe forem concedidos
pelos governos federal, estadual e municipal ou por organismos de cooperagéo
internacional;
V - multas e encargos financeiros cobrados dos municipes ou usuarios por atraso de
pagamento de débitos vinculados aos servigos;
VI - produto de operagdes de crédito e de aplicagdes financeiras de sobras de caixa,
de reservas orgamentarias, de depbésitos bancérios ou de fundos especiais e outras
rendas patrimoniais;
VIl - produto da venda de materiais inserviveis e da alienagédo de bens patrimoniais
que se tornem desnecessarios aos seus servigos;
VIll - produtos de caugbdes ou depodsitos que reverterem aos seus cofres por
descumprimento contratual;
IX - doagdes, legados e outras rendas que, por sua natureza ou finalidade, lhe sejam
destinadas.
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§ 1°. Fica a diretoria do SAAE Ambiental autorizada a aplicar no mercado financeiro,

por meio de instituigbes oficiais, as disponibilidades financeiras de caixa quando

houver.

§ 2°. Mediante prévia autorizagdo do Executivo Municipal, podera o SAAE Ambiental

realizar operagdes de crédito para antecipagdo de receita ou obtengdo de recursos

necessarios a execugéo de obras de ampliagdo ou remodelagdo dos sistemas de agua

e esgoto.

Art. 14. Os orgamentos anuais e plurianuais do SAAE Ambiental compordo o

Orgamento Geral do Municipio.

§ 1°. O SAAE Ambiental tera plano de contas destacado e especifico sobre suas

atividades, competindo-lhe acompanhar a execugéo financeira e orgamentaria que
. observara as normas legais aplicaveis a administragédo publica municipal.

§ 2°. O controle financeiro e orgamentario do SAAE Ambiental sera exercido pelo érgéo

competente do Municipio e pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Art. 15. E vedado ao SAAE Ambiental conceder qualquer isen¢éo ou redugédo de suas

tarifas, taxas ou contribuicbes relativas aos servicos de saneamento basico e de

gestdo ambiental, inclusive a entidades publicas federais, estaduais e seus 6rgaos

indiretos, que ndo estejam previstas nesta Lei ou em leis especificas.

CAPITULO IV
Do Regime e Sistema de Cobranga dos Servigcos

Art. 16. O regime de cobranga dos servigos de abastecimento de agua, de coleta, de
tratamento e de disposi¢édo final de esgoto sanitario sera tarifario e o regime dos
demais servicos prestados pelo SAAE Ambiental, ou por sua delegagdo, sera
tributario.
Art. 17. A estrutura do sistema de cobranga pela prestagdo dos servigcos de
saneamento basico devera representar a distribuicdo de valores por categorias de
. usudrios e faixa de consumo ou de utilizagdo dos servigos, com vistas a obtengdo do

equilibrio econémico-financeiro do SAAE Ambiental, em condigées eficientes de
operagéo, privilegiando o consumo destinado a subsisténcia humana e as atividades
essenciais relacionadas a saude publica.
§ 1°. Para os efeitos do disposto no “caput’ deste artigo, 0 SAAE Ambiental podera
adotar estrutura estratificada por categorias de usuarios e tipos de uso, e
progressividade dos valores com o aumento das quantidades fruidas, como
instrumento de:

a) acesso dos cidadaos de baixa renda aos servigos; ‘D

b) gestdo da demanda em situagdes de escassez dos recursos hidricos;

c) medida compensatéria ou de conteng:ao de agravos ambientais.
§ 2°. O sistema de remuneragédo dos servigos do SAAE Ambiental podera prever:
| - valores unitarios estabelecidos de forma progressiva para cada uma das categorias
de usuarios de determinado servigo, distribuida por faixas ou quantidades crescentes
de utilizagdo ou de consumo, tendo como referéncia o valor médio que possibilite o
equilibrio econémico-financeiro;
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Il - valores unitarios diferenciados, para uma mesma categoria ou entre distintas
categorias de usuérios, estabelecidlos em razdo das caracteristicas de
complementaridade dos servigos, da finalidade da utilizagdo, dos padrées de
qualidade, ou dos danos ou impactos negativos evitados ao meio ambiente;

lll - alternativamente:

a) valor minimo, fundamentado no custo fixo minimo necessario para a disposigéo
do servico em quantidade e qualidade adequadas;

b) valor basico, baseado no custo do fornecimento de quantidade minima de
consumo ou de utilizagdo do servigo, fundamentados em razées de salde
publica.

§ 3°. Para cada categoria de uso poderao ser fixadas faixas minimas de consumo, que
garanta, para a categoria residencial, o atendimento das necessidades basicas
‘ preconizadas pela organizagdo mundial de salude, pelo menor custo possivel e que
permita pelo menos a remunerag¢ao dos custos operamonals fixos dos servigos, para as
demais categorias;
§ 4°. Para a categoria de grandes consumidores e para aqueles de quaisquer
categorias que, de acordo com as normas operacionais e o regulamento geral de
prestagdo dos servigos do SAAE Ambiental, optarem pelo regime de acesso e/ou
consumo horo-sazonal, bem como para os usuarios de agua ndo potavel para fins
especificos, a Autarquia podera estabelecer tarifas diferenciadas e firmar contratos de
demanda e/ou de garantia de acesso e fornecimento.
§ 5° Em situagéo critica de escassez de recurso hidrico que obrigue o racionamento
temporario do fornecimento de &gua, o sistema de remuneragdo podera prever
mecanismos de contingéncia, com o objetivo de implementar a gestdo da demanda e
garantir o equilibrio financeiro da prestagdo do servigo.
Art. 18. As tarifas ou taxas praticadas obedecerdo ao regime do servigo pelo custo,
garantindo ao SAAE Ambiental, em condigdes eficientes de operagéo, a cobertura de
todos os seus custos, incluindo a amortizagédo e os encargos de financiamentos, bem

. como os investimentos necessarios a melhoria, ao desenvolvimento operacional, a
qualidade dos servigcos e a universalizagdo do atendimento a populagdo do Municipio
de Salto.

Art. 19. O custo dos servigos a ser computado na determinagéo das tarifas, deve ser o
minimo necessario a adequada prestacédo dos servigos e a sua viabilizagdo econdmica
financeira e operacional, compreendendo:
a) despesas de exploragao, incluindo a remuneragdo de concessionarios ou outros
delegatarios, se for o caso;
b) quotas de depreciagéo, provisdo para devedores e amortizagées de despesas;
¢) amortizagbes e os encargos de financiamentos;
d) custos dos investimentos na expansao e melkoria dos servigos; -'
e) contribuicdes para fundo especial de saneamento ou meio ambiente do
Municipio e para outros fundos publicos destinados a promogéo do saneamento
basico e ambiental de interesse do Municipio.
Art. 20. As taxas, tarifas e remuneragdes referentes aos servigos prestados pelo SAAE

Ambiental serdo definidas paralelamente ao regulamento previsto nesta Lei. 4
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Paragrafo unico. A manutengio e eventual substituicdo dos hidrometros instalados

ficara por conta do SAAE Ambiental, exceto nos casos em que os danos verificados no

medidor tiverem sido provocados pelo usuario do imével em que estiver instalado.

Art. 21. Fica o Executivo Municipal autorizado a reajustar ou rever periodicamente os

valores das taxas, tarifas e remuneragées previstas nesta Lei e observadas suas

disposi¢des, sempre que necessario para satisfazer os custos dos servigos.

Paragrafo Unico. Na revisdo das taxas, tarifas e remuneragbes, que poderdo ter os

seus valores aumentados ou diminuidos de modo a expressar o efetivo custo dos

servigos, deverdo ser repassados aos usuarios, sempre que possivel, os beneficios

decorrentes de ganhos de eficiéncia, de produtividade e de externalidades obtidas pelo

SAAE Ambiental na prestagao dos servicos.

Art. 22. Os demais aspectos da politica e do sistema de cobranga pelos servigos
C prestados pelo SAAE Ambiental serdo disciplinados em regulamento desta Lei.

CAPITULO V
Das Disposicdoes Gerais

Art. 23. As aquisigbes de materiais, bens e servigos e a contratagdo de obras pelo

SAAE Ambiental obedecerdo as normas legais adotadas pelo Municipio;

Art. 24, No caso de extingdo SAAE Ambiental o seu patriménio e os servigos que lhe

sédo afetos serdao assumidos pelo Poder Executivo Municipal, inclusive nos seus direitos

e obrigagdes perante os usuarios e terceiros, respeitando-se os contratos vigentes.

Art. 25. Aplicam-se ao SAAE Ambiental, no que diz respeito aos seus bens, rendas e

servicos, todas as prerrogativas, isengbes, favores fiscais e demais vantagens

aplicaveis ao Municipio.

Art. 26. Constituem infragGes graves, para as quais o SAAE Ambiental fica autorizado

a interromper o fornecimento de agua, além de aplicar as sang¢des, penalidades e

multas previstas em Leis e regulamentos estabelecidos pelo Executivo Municipal, os
(] seguintes casos:

| - inadimplemento das faturas cobradas pelo SAAE Amblental para remunerar 0s

servigos por ele prestados;

Il - restabelecimento ndo autorizado pelo SAAE Ambiental do fornecimento de agua

interrompido em virtude de inadimplemento de pagamentos;

lil - langamento de esgotos "in natura" em vias e logradouros publicos ou em iméveis

de terceiros quando houver disposigéo de sistema publico de coleta de esgotos;

IV - ligagbes as redes de agua, esgoto ou drenagem efetuada de forma irregular,

clandestina ou néao autorizada pelo SAAE Ambiental;

V - danos causados, retiradas ou manipulagées sem autorizagdo expressa do SAAE

Ambiental, nos equipamentos de medigdo de volume de dgua consumido ou esgot:jD

coletado, desde que devidamente comprovados;

VI - explorar ou comercializar recursos hidricos de origem superficial ou subterraned
sem autorizagao expressa do SAAE Ambiental e sem o pagamento das tarifas, taxas e
outros encargos relativos a essas atividades.

Art. 27. A fiscalizacdo e avaliagdo externa dos servigcos prestados pelo SAAE
Ambiental serdo exercidas por meio de organismo de carater publico no qual seja i
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garantida a participagdo dos usuarios dos servigcos e da sociedade civil organizada, na
forma prevista em regulamento desta Lei.
Art. 28. O Chefe do Executivo Municipal expedira decretos e demais atos necessarios
para a:
| - regulamentagéo da presente Lei;
Il - efetiva instalagédo da Autarquia.
§1°. A regulamentagdo de que trata este artigo compreendera o Regulamento Geral
dos Servigos de Saneamento Basico e Meio Ambiente, inclusive a politica de cobranga,
o Regimento Interno da Autarquia, a Organizacdo e Estrutura Administrativa da
Autarquia e a constituicdo do organismo de que trata o art. 26 desta Lei.
§ 2°. Fica estabelecido o prazo maximo de 1 (um) ano, a contar da data de publicagéo
\ desta Lei, como limite para expedig¢éo dos atos descritos no presente artigo.

Q Art. 29. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo e revogara todas as

disposi¢cdes municipais que tratam da mesma matéria.

Esféncia Turistica de Salto/SP, 16 de maio de 2007.

JOSE GERALDO GARCIA
Prefeito Municipal

sa local e no Quadro Atos

Registrada no Gabinete do Prefeito, publiczada na Inipye
Oficiais do Municipio.
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ANEXO | - QUADRO GERAL DE SERVIDORES
ANEXO | - TABELA 1 - Quadro de Servidores Comissionados de Livre Provimento

ANEXO | - QUADRO GERAL DE SERVIDORES
ANEXO | - TABELA 2 - Quadro de Servidores Comissionados Privativos de Servidores

Classe/denominacao Quant. | h/sem. | Regime | Ref. Requisitos para Provimento

1{Superintendente 1 44 | mensal.| AP |Livre, respeitado o art.5°

2|Diretor de Departamento 3 44 | mensal. | R15]Livre, preferencialmente c/Nivel Superior

Livre - Superior completo: Ciéncias Contabeis,
3|Auditor 1 44 | mensal. | R14 |Administragdo de Empresas ou area afim
4|Coordenador Técnico 1 44 mensal. | R12 |Livre, preferencialmente c/Nivel Superior
5|Assistente Técnico 1 3 44 | mensal. | R11|Livre, preferencialmente c¢/Nivel Superior
9
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Classe/denominacao Quant. | h/sem. | Regime | Ref. Requisitos para Provimento
1{Diretor de Divisdo 3 44 | mensal. | R10|Livre nomeacdo
2|Chefe de Setor 10 44 | mensal. | RO7 |Livre nomeagéo
13

11

)
q
e
o,
-
=
-
o
Q.
o
m
0
-+
a»
=
9
o
-]
c
:\
7]
o
0
V)
o.
o
n
3
=3
(=]

bl
T

‘e ‘f!&?‘;ﬁ:‘%;(;‘,fﬁd.v &




| - P

ANEXO | - QUADRO GERAL DE SERVIDORES
ANEXO | - TABELA 3 - Quadro de Servidores Concursados

Classe/denominagao Quant. | h/sem.| Regime | Ref. Requisitos para Provimento
é 1{Engenheiro 3 44 | mensal. | R14|Concurso - Superior completo c/registro Conselho
o 2|Procurador 1 25 mensal. | R12 [Concurso - Superior em Direito e reg. Conselho
g 3|Bioquimico 1 36 | mensal. | R10|Concurso - Superior completo c/registro Conselho
e Concurso - Superior completo: Ciéncias Econdmicas
gt 4|Assit. Técnico Administr. e Finangas 2 44 | mensal. | R10|ou Direito ou Gest&o ou area afim.
o Concurso - Superior completo: Tecnologia da
o 5|Assist. Tec. de Construcéo Civil 1 44 | mensal. | R10|Construgdo Civil ou Engenharia ou Geologia.
g Concurso - Superior completo: Sistemas ou Engenh.
» 6[Assist. Técnico Sist. e Inform. 1 44 | mensal. | R10}de Produgdo ou Ciéncia da Computagéo
g 7| Técnico de Edificagdes 2 44 | mensal. | R06 |Concurso - Médio especifico
tg 8| Técnico em Saneamento Ambiental 2 44 | mensal. | RO6 |Concurso - Médio especifico
) 9| Técnico Quimico 18 44 | mensal. | R06 |Concurso - Médio especifico
-0-1 10| Técnico de Informat. - Manut. 1 44 | mensal. | R06 |Concurso - Médio especifico
A 11]Técnico de Informét. - Dados 1 44 | mensal. | R06 |Concurso - Médio especifico 3
¢<,, 12| Técnico de Seguranga do Trabalho 1 44 | mensal. | R06 |[Concurso - Médio especifico e exper. min. 2 anos ©
< 13| Técnico em Fiscal. de Post. Mun. 2 44 | mensal. | RO6 |Concurso - Médio, preferencial. area de Edificagbes o
;l’- 14|Oficial de Manuteng&o - Encanador 10 44 horista | R04 [Concurso - Ensino Fundamental e exper. na area. =3
] 15| Oficial de Manutenc¢éo - Pedreiro 6 44 horista | R04 |Concurso - Ensino Fundamental e exper. na area. o
= 16|Motorista 8 44 horista | R04 [Concurso - Ensino Fundamental e CNH cat. B ou C o
Concurso - Ensino Fundamental, CNH categoria C ou o
17|Operador de Maquina 4 44 horista | R04|D e exper. de 2 anos g
18] Auxiliar Administrativo 2 3 44 horista | R03 |Concurso - Médio, 2 anos de experiéncia na area. a»
19]Auxiliar Administrativo 1 8 44 horista | R02 [Concurso - Ensino Fundamental completo. ?, ,
20]Auxiliar de Manutencéo 5 44 horista | RO2 |Concurso - 4%série Ensino Fundam., habilid. area. T
21]Auxiliar Servicos Gerais 1 45 44 horista | R01|Concurso - 4%série Ensino Fundamental ;:-I
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ANEXOI! - Referéncias e Valores de Remuneragio por Regime de Trabalho

Ref. Hor. Mens.
AP 4.300,00
R15 9,77 2.149,40
R14 8,75 1.925,00
R12 7,00] 1.540,00
R11 6,46| 1.421,20
R10 5,85| 1.287,00
R7 4,40 968,00
R6 4,02 884,40
R4 3,05 671,00
R3 2,59 569,80
R2 2,35 517,00
R1 215 473,00

OBS: Os valores da coluna Mens. equivalem a Hor. x 220 horas
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